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 الاقتصاد السياسي السوري في ظل الحربتطور 

 ()سنان حتاحو

 مقدمة

تبنَّت الدولة السااورية في ظل حكم البعث سااياسااة اقتصااادية ريعية 

مبطناااة أسااااااااااسااااااهاااا تحكم النلاااام في توزيع ريع عوائاااد النفط 

لى أفراد الشاااعب والمسااااعدات الدولية والإقليمية والأرافاااي الزراعية ع

دون تحقيق قيماااة إنتااااج حقيقياااة. ومع تشااااااريع بعض قوانين الانفتااااأ 

الاقتصااادي الجزئي والمشااروط، ظهرت طبقة من رجال الأعمال والتجار 

المحدثين اشاااااترك معها أركان النلام في تعليم مكتساااااباتهم الاقتصاااااادية 

د والشااااخصااااية. وتطورت منلومة الفساااااد بقيادة النلام بشااااكل ملحوظ بع

وصول بشار الأسد فنش ت ظاهرة احتكار مقربين منا لقطاعات اقتصادية 

كاملة في الاتصااالات والإنشاااءات والخدمات المصاارفية. وعلى الرغم من 

نمو القطاع الخا  في سااااااوريا في العقدين الأخيرين قبل قيام ال ورة، إلا 

تاج الساااااالع  تا في إن أن أثرق بقي محدودكا إي انحصاااااارت معلم نشااااااااطا

سااااتهلاكية فيما بقي القطاع العام المتعهد الأكبر في الاقتصاااااد مع إنفاق الا

 حكومي كبير لمجاراة التضخم السكاني.

يعتبر أثر الاقتصاااد السااياسااي على أسااباب اندلاع ال ورة السااورية م ار 

                                                 

()  ساااااانان حتاحت، باحث زميل في منتدى الشاااااارق ومركز عمران للدراسااااااات

 الاستراتيجية.
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جدل فاامن الأوساااط السااياسااية السااورية، إلا أنا بدون أدنى شااع أحد أوجا 

الساااوري. ولقد أدت تطورات ال ورة الساااورية  النلام اليي ثار عليا الشاااعب

ودخولها طور المقاومة المسااااالحة إلى تغير الساااااياساااااة الاقتصاااااادية للنلام 

ومحاولة تكييفا بما يمول آلة حرب الأسااد، فلهرت نشاااطات اقتصااادية غير 

 شرعية فيما تكبدت معلم القطاعات الاقتصادية الحيوية خسارات فادحة.

ر الصااااادرة عن مراكز البحوو التي تتناول تعددت الدراسااااات والتقاري

الاقتصاد السياسي السوري، إلا أنها اختصت في التمحيص عن أحد جوانب 

الاقتصاااد السااياسااي السااوري أو في تحليل حقبة تاريخية من الدولة السااورية. 

فعلى ساااااابيل الم ال لا الحصاااااار، نشاااااارت الباح ة، لندا مطر، كتابكا بعنوان 

سااات مار في ساااورية" تناولت فيا المشااااكل البنيوية "الاقتصااااد الساااياساااي للا

. وسبقها (1)الأسدلاقتصاد المحاسيب اليي نش  في العقد الأول من حكم بشار 

ريموند هينبوش بساالساالة من البحوو فحص فيها مزاعم الانفتاأ الاقتصااادي 

في سااوريا ودور البيروقراطية والأرياف في إدارة الدولة السااورية لمواردها 

. وأما في مرحلة ال ورة، فلقد برع جهاد يازجي في تتبع التطورات (2)الياتية

، بالإفااافة إلى (3)الاقتصااادية السااورية من خلال موقعا "التقرير السااوري"

يل تكيف النلام مع أوفااااااااع الحرب،  عدد من الأوراق المحورية في تحل

 .(5)و"اقتصاد الحرب السوري" (4)أهمهما "الهدم من أجل إعادة البناء"

يل  حاول ربط وتحل ية ت بل، يَّلحظ غياب دراساااااااات مرجع قا وفي الم

ظواهر الساااياساااة الاقتصاااادية والاجتماعية الناشاااحة أثناء سااانوات الحرب. 

وتبرز أهمية هيق البحوو في قدرتها على اسااتشااراف م ل اقتصاااد الحرب 

وأثرق على أداء الأسااااد السااااياسااااي والخدمي في المرحلة القادمة. وهيا ما 

الدراسة إنجازق من خلال التعرف على ملامر تطور الاقتصاد  تحاول هيق

السااااياسااااي السااااوري في الساااانوات الساااابع الأخيرة. ويعر" هيا البحث 

التغيرات التي طرأت على البنية الاجتماعية والاقتصااااادية السااااورية، كما 

يحاول تقييم حجم وشااااكل التدخل الروسااااي والإيراني فيا، وشاااارأ إدارة 

ة والعقار، وفحص أثر العقوبات الدولية على أداء النلام النلام لريع الدول
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 وما قد يترتب عليها في المرحلة القادمة.

 اقتصاد الحرب في سوريا

للحرية الاقتصااااادية" البيحة الاقتصااااادية  2018يصااااف "مؤشاااار عام 

السااااورية بغياب حكم القانون، وتفشااااي القتل غير القانوني، واسااااتشااااراء 

ز  فشاااااااال الحكومااة في معااالجااة آثااار العقوبااات الخطف والتعااييااب، وتعزُّ

لدولية، وتعاظَّم أفاااااارار البنية التحتية، وتراجع الاسااااااتهلاك والإنتاج  ا

المحلي، وانخفا" الإنفاق الحكومي، وارتفاع نساااااااب التضااااااخم، وت كل 

احتياطي النقد الأجنبـي، وتضاعف العجز التجاري، وانخفا" قيمة الليرة 

 .(6)للعوائل السوريةالسورية، وهبوط القوة الشرائية 

وبمقارنة سااريعة بين مؤشاارات الاقتصاااد الكلي السااوري ما قبل عام 

واليوم، تَّلهر الفروقات الهائلة في مساااااهمة القطاعات الاقتصااااادية  2011

الحيوية في إجمالي الناتج المحلي حجم  الخساااائر الاقتصاااادية التي تكبدتها 

انات اللجنة الاقتصااااادية البلاد. فعلى ساااابيل الم ال لا الحصاااار، تكشااااف بي

والاجتماعية لغربـي آسيا للأمم المتحدة عن خسائر القطاع الزراعي خلال 

ما يزيد عن  عامي  16ساااااانوات الحرب ب يار دولار بين  ، 2016و 2011مل

مليار  100 ـااااااامليار دولار، والقطاع الصناعي ب 14 ـاااااااوالقطاع السياحي ب

 226 ـااااالمستوى الاقتصادي الكلي ب. فيما يقدر حجم الخسائر على (7)دولار

 .(8)وفق البنع الدولي 2017مليار دولار حتى منتصف عام 

تبنَّت المنلومة الأمنية للأساااد مبدأ التفويض لجماعات مسااالحة محلية 

شتعال جيوة القتال واندلاع المعارك على عدة  للتعامل مع المعارفة بعد ا

ف نشاااا ت ما يساااامى  جبهات. ولقد شااااجعت إيران هيا النهج بشااااكل ملحوظ

"قوات الدفاع الوطني" للتغلب على مشااااااكلة نقص الموارد البشاااااارية بعد 

الخساااااارات الجسااااايمة التي تكبدتها قوات النلام في مواجهاتها الأولى مع 

لة  لدو هيا النمط من "التفويض" في وظائف ا قوى ال ورة. ويلحظ تكرار 

، فيما تمساااكت الأخرى وعلى رأساااها الاقتصااااد وأمن الطاقة وأمن الغياء
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سة المالية  سيا سي وال سيادية محددة أهمها التم يل الدبلوما دمشق بوظائف 

بااالإفااااااااافااة إلى تقااديم الحااد الأدنى من الخاادمااات غير الريعيااة كااالتعليم 

 والصحة.

يمكن القول: إن "عقدكا" جديدكا قد نشاااااا  بين نواة النلام وأركان حكما 

ت الدولة مع الداعمين الدوليين المحليإ حيث تحتكر هيق النواة إدارة علاقا

والإقليمين دون تحديها أو الطعن بشااااارعيتها فيما يفو" النلام تفاصااااايل 

إدارة شاااؤون البلاد الداخلية لشااابكة من أمراء الحرب والتجار والزعامات 

المحلية الموالية مقابل توفير الغطاء القانوني لأعضااائها. وتكتمل الصااورة 

ض النزاعات وتوزيع الريع، ففي حين قد ينشب الكلية لهيا الإطار بلدارة ف

تنافس شااارس بين أعضااااء هيق الشااابكة ساااواء فااامن قطاعات اقتصاااادية 

معينة أو فاااااامن حدود تعريف الصاااااالاحيات الأمنية والإقطاعية، تحتفظ 

النواة بدورها المحكم والمرجر وبقدرتها على تحريع جماعة فااااد أخرى 

بول أو المرفي عنا بالإفافة في حالة النشوز أو الخروج عن حدود المق

إلى اساااتيعاب الجماعات المسااالحة فااامن هياكل أمنية وعساااكرية تقودها 

 أجهزة الاستخبارات المركزية.

لام من تخفيف الأعباء  هيا النسااااااق من إدارة الأزمات الن قد مكَّن  ل

الاقتصااادية المترتبة على ارتفاع كلفة الصااراع مع قوى ال ورة، كما فساار 

عب دور أمني المجال لإيران  نان والعراق من ل ها المحليين في لب فائ ولحل

على الصااااااعيد المحلي من خلال ملء الفراغ الناتج عن انسااااااحاب أجهزة 

ستغلال الموارد  مر للاعبين الأمنيين المحليين با سَّ الدولة. وبطبيعة الحال، 

المحلية وبقبول الدعم الخارجي من أجل تغطية كلف سيطرتهم، فازدهرت 

جااارة الحواجز في المناااطق المتاااخمااة لمواقع ال وار حيااث مااا تساااااامى بت

ا ورشااااااوى مقابل تساااااهيل مرور  يتقافاااااى القائمون على الحواجز أجورك

. كما نشااا  نشااااط "الترفيق" حيث تتقافاااى هيق الجماعات ثمن (9)البضاااائع

، كما (10)حماية ومرافقة نقل البضااااااائع التجارية خلال مناطق ساااااايطرتهم

رعيااة والتهريااب، وجرائم الخطف وطلااب نشااااااطاات التجااارة غير الشاااااا
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، وتفشاااااات ظاهرة "تعفي " منازل المدنيين عند اقتحام مناطق (11)الفديات

. وتقدر اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربـي آسيا للأمم (12)سيطرة ال وار

المتحدة حجم مسااااهمة القطاعات الاقتصاااادية غير الرسااامية بساااوريا أثناء 

 .(13)من إجمالي الناتج المحلي %40 ـسنوات الحرب الأخيرة ب

وأما على صعيد المعارفة، فلا يعب  ر الوفع الحالي عن وجود نلام 

للمدنيين  لاك عن نشاااا ة ظروف أك ر عد لاك اقتصااااادي وافاااار الملامر فضاااا

المقيمين في مناطق سيطرتها. وإي يمكن تفسير عجز المعارفة عن إقامة 

انعدام سبل الإنتاج وبوقوعها نلام اقتصاد صحي في المناطق المحاصرة ب

فحية سياسات العقاب الجماعي اليي مارسا النلام بحقها، فلا يمكن في 

ئب تجاارة الأنفااق في يات المنااطق بنفس  بل تفسااااااير احتكاار الكتاا المقاا

الأسباب. وكيلع الأمر في المناطق الحدودية في حلب وإدلبإ حيث فشلت 

وتكررت ظواهر الاسااااتح ار المعارفااااة في تقديم نمويج اقتصااااادي بديل 

بعوائد عبور البضاااااااائع التجارية من المعابر الدولية مع تركيا أو المعابر 

الداخلية مع مناطق سيطرة النلام أو الإدارة الياتية شرقي الفرات. أفف 

ش ت الإنتاجية والصناعية الخاصة والعامة  شلها في حماية المن إلى يلع، ف

ع وشااااااراء المحاصاااااايل الزراعية على حد سااااااواء، وفشاااااالها في تنليم بي

الاستراتيجية كالقمر والقطن. وفي نفس السياق، لم تسلم المناطق المحررة 

من انتشار ظواهر التهريب، أو جرائم الخطف وطلب الفدية، أو الاستحواي 

على "غنائم الحرب" أثناء معاركها مع النلام. وإي لا تستوي المقارنة بين 

تصااادي لعدم تكافؤ قدراتهما وإمكانياتهما إلا أدائي النلام والمعارفااة الاق

أنا في المقابل يمكن الإشااارة إلى غياب طرأ سااياسااة اقتصااادية بديلة من 

 قبل المعارفة ولو على مستوى الأفكار أو البرامج السياسية.

خل ق  اقتصاااد الحرب في سااوريا طبقة من الأغنياء الجدد معلمهم من 

عدمين  يات ومن الفقراء والم قد وجدوا في الحرب الأقل بل ال ورة. ول ما ق

فرصاااااااة لتبوؤ مراكز قيادية في مجتمعاتهم المحلية من خلال التصااااااادي 

دات "الخارجية" مقابل إطلاق أيديهم في التصرف  لمهمة الحماية من المهد  
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بشاااااؤون المدنيين القابعين تحت سااااايطرتهم. ويتكرر هيا النساااااق فااااامن 

الإفااااافة إلى المدن الكبرى كدمشااااق، المجتمعات الريفية الموالية للنلام ب

وحلااب، وحمص، وطرطوس، واللايقيااة. وترتفع عتبااة تحماال الأجهزة 

الأمنية المركزية لهيق التجاوزات ودرجات الإدارة الياتية العالية بدرجة 

الاسااااااتفادة المادية من تقاساااااام عوائد اسااااااتغلال المجتمعات المحلية على 

الطائفي. ويجدر باليكر نشوء مصادر اختلاف انتمائها الديني أو الإثني أو 

دخل بديلة للعاملين في القطاعات الأمنية المركزية كالرشاوى لأجل تجنب 

يد الإجباري أو لمجرد السااااااؤال عن معتقلي الرأي في  قال أو التجن الاعت

 السجون.

أدى تردي الأوفااااع الاقتصاااادية وتفشاااي الفسااااد وعجز القانون عن 

عن  لاك ت الهجرة الداخلية والخارجية، فضاافر" أحكاما إلى ارتفاع معدلا

أثر المعارك وسااياسااات التغير الديمغرافي على زيادة حركة نزوأ ولجوء 

الماادنيين إلى دول الجوار. وتعتبر الطبقااة الوسااااااطى من أك ر الطبقااات 

ا حيث باتت تعتمد على مدخراتها البسيطة بعد ت كل القطاع الخا   تضررك

ا على مستوى  الشركات المتوسطة وصغيرة الحجم. بشكل كبير خصوصك

وفي نفس الساااااياق، نقل معلم الصاااااناعيين نشااااااطاتهم الإنتاجية إلى دول 

الجوار، فيما حافظ بعض رجال الأعمال على أنشااااااطتهم التجارية ولكن 

بحير وبكميات قليلة مع الحفاظ على قدرتهم على رفع الأسااااااعار حسااااااب 

الخضوع إلى مراقبة تبدلات أسعار الصرف وزيادة نسب التضخم ودون 

لجان حقوق المساااتهلكين. ولقد تضااااءلت الطبقة الوساااطى بشاااكل كبير في 

سااانوات الحربإ حيث وصااالت نسااابة المواطنين الساااوريين القابعين تحت 

من مجمل  %50، فيما بلغت معدلات البطالة %5.82مسااااااتويات الفقر إلى 

ا بما  194القوى العاملة، وانخفض معدل الدخل الفردي إلى المرتبة  عالميًّ

 .(14)دولار سنويًّا 2900يعادل 

 التدخل الإيراني والروسي
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سيطرتا على  ستعادة  شكل كبير في حماية الأسد وا ست مرت إيران ب ا

أجزاء واساااعة من الأرافاااي الساااورية بعد أن فقدها في سااالسااالة معارك 

طاحنة مع المعارفااااااة. وتهدف طهران من خلال تدخلها في الحرب إلى 

ا بالعراق وساااوريا، وجسااار  ت مين جسااار بري بين أرافااايها ولبنان مرورك

مشااااااق الدولي، وآخر بحري جار التفاو" عليا، جوي من خلال مطار د

بالإفاااافة للحفاظ على نلام حليف في دمشاااق والحيلولة دون خروجا من 

محور "الممانعة". ولقد تركز اساااااات مارها في الجانب العسااااااكريإ حيث 

قامت بتمويل وتدريب وتجهيز عشرات ا لاف من المقاتلين الشيعة للقتال 

يقتصاااااار تدخلها على يلع فحسااااااب، بل  إلى جانب قوات النلام، ولكن لم

ا في إنقاي حليفها اقتصاديًّا وماليًّا وأمدتا ب لاثة خطوط ائتمانية  أسهمت أيضك

مليارات دولار لتغطية تكاليف حاجاتا من مشااااااتقات النفط ومن  6بقيمة 

. وليا، كان من (15)السلع الأساسية كالطحين والدواء وبعض اللحوم الم لجة

إيران قيام الحكومة الساااااورية بتنازلات كبيرة لصاااااالر الطبيعي أن تتوقع 

ا في قطاعات الطاقة والتجارة والاتصااالات  الشااركات الإيرانية خصااوصااك

مقابل التزامها بضاااامان بقاء الأسااااد، ولكن تكشااااف التقارير الأخيرة تع ر 

ها المبرمة خلال الساااااانوات  ها وعقود هدات طهران في إلزام دمشااااااق بتع

 المافية.

حجم فاتورة التدخل الإيراني إلى جانب النلام، تبدو  وبالمقارنة مع

سوري أقل بك يرإ فلقد قدمت موسكو  ستنقع ال كلفة الولوج الروسي في الم

بعض القدرات العسااااااكرية المتقدمة للنلام التي مكنتا من صااااااد هجمات 

المعارفة، بالإفافة لحماية دبلوماسية في مجلس الأمن، ولكنها لم تسهم 

ا  ا كبيرك في تخفيف وط ة الصااادمة الاقتصاااادية للحرب على النلام. إساااهامك

ورغم يلع، كساااااابت روساااااايا الك ير لقاء تدخلها في الحربإ فبالإفااااااافة 

لتوساااااايع وجودها البحري في طرطوس، حليت بقاعدة جوية في حميميم 

كما أنها حازت على امتيازات كبرى في العديد من القطاعات الحيوية في 

في الطاقة والنقل والزراعة. لقد تمكنت موسكو  الاقتصاد السوري، لاسيما
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من الحصااااول على عدد من الامتيازات والتنازلات الضااااخمة من دمشااااق 

دون اللجوء إلى القوة، في حين اصااااااطادمات طهران بمنلوماة الفسااااااااد 

الحكومي والعقبات البيروقراطية والتنافس مع السااالع الصاااينية والروساااية 

الملف الاقتصااااادي لروساااايا. وليا، تلج  والتركية وبممانعة النلام وتسااااليم 

إيران إلى لغة القوة لإلزام دمشااااااق بالوفاء بتعهداتها في فتر المجال أمام 

الأموال الإيرانية الخاصاااااااة للاساااااات مار في إعادة البناء، وترى القيادات 

الإيرانية أن التنازلات التي تطلبها من النلام مشااروعة لقاء اسااتنزافها في 

 الدفاع عنا.

على صعيد الاست مار، فتشمل القطاعات الرئيسية المستهدفة من  وأما

قباال الروس والإيرانيين الزراعااة حيااث يتنااافس كلا الجااانبين على إبرام 

عقود تجارية لتوفير المواد الأولية والاست مارات في البنية التحتية. ويجدر 

محلية باليكر تربع روسيا على هيا القطاع ف برمت عقودكا بتزويد السوق ال

، (16)السااااااوريااة ب لاثااة ملايين طن من القمر على ماادى العااامين المقبلين

بالإفااافة إلى عدد من عقود إعادة بناء صااوامع ومطاحن الحبوب لصااالر 

سياحي، فتتركز جهود روسيا بتوقيع (17)شركات روسية . أما في القطاع ال

، (18)ميكرات تفاهم حول مشاريع ربحية في ساحل البحر الأبيض المتوسط

في حين تركز إيران على الساااياحة الدينية وحماية الأفااارحة والمزارات 

. وعلى صعيد القطاع الصناعي، وقَّعت روسيا "خارطة طريق (19)الشيعية

تؤهلها لرساام  2020-2018مشااتركة للتعاون الصااناعي والتجاري" لساانوات 

سااامنت اساااتراتيجية النلام في قطاع الطاقة والتشاااييد بما في يلع إنتاج الأ

بالإفافة لاست مارات مهمة في شركات عامة م ل شركة الأسمدة بحمص 

. وفي المقارنة، وقَّعت إيران (20)والفوسااافات وعقد محطة اللايقية للكهرباء

عددكا من ميكرات تفاهم لإنشاااء مشاااريع صااناعية في سااوريا تتضاامن بناء 

مصاااااانع بطاريات ومصاااااانع أساااااامنت في حلب وعدد من محطات توليد 

، ولكنها حققت نجاحها الأكبر (21)رباء في محيط حمص وحلب وحماةالكه

ألف وحدة العام المافيإ مما  50في قطاع تجارة السيارات حيث صدَّرت 
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 .(22)يجعل سوريا ثاني أكبر سوق بعد العراق

عملت الدولتان على بناء تحالفات مع رجال أعمال محليين في ساااااورياإ 

ركة بهدف إفادة ورفع مكانة شااااركائهم ف نشاااا  كل منهما مجالس أعمال مشاااات

ا أكبر من نلرائهم  السااااااوريين. ولقااد لقي الروس في هاايا الصااااااادد نجاااحااك

 91الإيرانيينإ حيث يضااام المجلس الاقتصاااادي الساااوري الروساااي أك ر من 

ا في مجلس الأعمال السااااوري ا مقارنةك ب قل من اثني عشاااار عضااااوك -عضااااوك

بالأجهزة الأمنية وعلى رأسااااااها  . ويعتمد الروس على علاقاتهم(23)الإيراني

مكتب الأمن القومي من أجل التعرف على شااااااركاء تجاريين محتملين بينما 

يعمل الإيرانيون على المسااااتوى المحلي من خلال بناء شاااابكات محلية قائمة 

 على انتماءات طائفية وأيديولوجية وقبلية.

 قد يبدو للمراقب الخارجي تفوق روساااااايا على إيران في الاسااااااتح ار

بعوائد مرحلة إعادة الإعمار في ساااااوريا، وهيا إلى حد ما صاااااحير إيا ما 

تناولنا الجهود المبيولة من قبل الجهات الرسااامية أو شااابا الرسااامية التابعة 

لكلا الدولتين. ولكن لدى إيران خبرة أوساااع في توظيف الشااابكات المحلية 

يا واسااااتغلال الاقتصاااااد غير الرساااامي في المنطقة من روساااايا. ويلهر ه

التفوق في حجم انخراط المنلمات الإنسانية الإيرانية والشيعية كجهاد بناء 

ومنلمة الإمام المهدي في عدد من المشااااااااريع الخدمية في المجتمعات 

ا في شاراء العقارات (24)الساورية الموالية لإيران . ويتجلى هيا التفوق أيضاك

ات في دمشااااااق وحمص وحلب من خلال وسااااااطاء محليين إي تواجا معوق

، في حين لم يسجل نشاط مماثل في الحجم أو الشكل (25)أمنية وبيروقراطية

لدى الروس. فعلى ساااابيل الم ال لا الحصاااار، قام عدد من التجار الموالين 

لطهران بشااااراء أرا" شاااااسااااعة في محيط مقام الساااايدة زينب في جنوب 

، وكاايلااع الأمر في محيط الساااااافااارة الإيرانيااة في حي المزة (26)دمشااااااق

. ناهيع عن استخدام (27)والمركز ال قافي الإيراني في ساحة المرحة بدمشق

أدوات الترهيب والترغيب للاسااتحواي على عقارات قيمة في أحياء دمشااق 

. ومما يزيد من خطورة هيق الأنشااااطة (28)القديمة في محيط الجامع الأموي
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في اليي طال الإيرانية، بَّعدها الطائفي وأثرها المحتمل في التغير الديمغرا

التجمعات الساانية أثناء ساانوات الحرب، وهيا ما ساايتناولا القساام التالي من 

 الدراسة.

 نسق التغير الديمغرافي

سية على المستوى العالمي في  سكاني قيا سوريا معدلات نمو  لت  سجَّ

عندما وصااالت حد  1995نصاااف القرن المافااايإ حيث بلغت يروتها عام 

ت النمو السااااااكاني إلى تحساااااان أداء . ويرجع ساااااابب ارتفاع معدلا58.3%

القطاع الصااااحي وت ثيرق الإيجابـااااااااااي على خفض معدلات وفيات الولادة 

2010للألف عام  15إلى  1950للألف عام  141والأطفال )من 
(، وارتفاع (29)

ا تقريبكا خلال نفس الفترة 25متوسااااط الأعمار )ارتفع  (، بالإفااااافة (30)عامك

تشااجيعية على الإنجاب حيث حافلت الأم إلى سااياسااات الدولة السااورية ال

. (31)أطفال حتى مطلع ال مانينات 7السااااااورية على معدل إنجاب أعلى من 

كر ت ثير تحسااااان ظروف المعيشاااااة الطفيف  وفي نفس الساااااياق، يجدر بالي  

والمؤقت في الأرياف في عقدي السااتينات والساابعينات بعد إصاادار قوانين 

ادة الإنفاق الحكومي ودعم الساااالع الإصاااالاأ الزراعي، بالإفااااافة إلى زي

من الطاقة البشاااارية في  %30الأساااااسااااية وتوظيف القطاع العام ما يقارب 

سوريا. لقد أدى هيا النمو إلى تضاعف عدد سكان سوريا خمسة أفعاف 

على كاهل الاقتصااااد الساااوري اليي  لاك مني الاساااتقلالإ مما شاااكَّل عبحكا هائ

 الديمغرافي هيكليًّا وكميًّا.فشل بدورق في احتواء هيا الانفجار 
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 (29)2010و 1955معدل النمو السكاني في سوريا ما بين عامي 

     
أدى فشااال الساااياساااات الاقتصاااادية التي تبنَّاها حزب البعث تزامنكا مع 

انخفا" أسااااااعار النفط إلى دخول البلاد في أزمة اقتصاااااااادية خانقة في 

شر منتصف ال مانينات، تراجع خلالها سعر  صرف الليرة السورية إلى عَّ

ثمنها، كما انخفض الإنفاق الحكومي وتكرر انقطاع عدد من السلع الحيوية 

في الأسااواق المحلية. شااهدت هيق المرحلة ارتفاع معدلات هجرة الأرياف 

إلى المدن حيث تشير البيانات الحكومية الرسمية إلى أن نسبة سكان المدن 

، وهي نساااابة مضاااال  لة حيث 2011عام  في %53/47 ـااااااااااإلى الأرياف تقدر ب

تصنف الحكومة السورية المدن بالتجمعات المدنية التي يفوق عدد سكانها 

آلاف نسمة حدًّا  5 ـااااااألف نسمة، فيما يعتمد المعيار العالمي عدد ال 20 ـااااااال

ا (32)لتصنيف المدن . وفي نفس السياق، أصبحت بعض المدن السنية مسرحك

ة طائفية أو مناطقية متجانسااة. فعلى ساابيل لنشااوء عشااوائيات مكتلة بساام

وع  الورور  86الم ااال لا الحصاااااار، ظهرت في دمشااااااق أحياااء المزة 

والساااااومرية ب غلبية علوية، ودويلعة وجرمانا ب غلبية درزية ومسااااايحية، 
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سنية من أبناء النازحين من الجولان.  شة ب غلبية  والحجر الأسود ونهر عي

ل كاللايقية وبانياس وطرطوس، ويتكرر نفس المشااااااهد في مدن السااااااااح

وكيلع المدن المطلة على الطريق الواصااااااال بين العاصاااااامة والسااااااااحل 

 كحمص وحماة.

يعزو عدد من الباح ين والخبراء سااااابب تشاااااكل ظاهرة العشاااااوائيات 

الأقلوية إلى سياسة النلام في بناء مراكز ثقل بشري لحوافنا المفترفة 

ورموز الساايادة الوطنية. وعلى في مواقع اسااتراتيجية قرب المدن الكبرى 

ياساااااااة ممنهجة وراء هيا التغيير  بات وجود ساااااا الرغم من صااااااعوبة إث

الديمغرافي، إلا أن ممارساااااات الحكومة الساااااورية تعمدت خلق خرق بين 

نة في المدن. ففي حمص على ساااااابيل الم ال، قام  أحياء الأقليات والساااااا

وإخلاء منازل ، بحملة مصاااادرة أرا" 2009المحافظ إياد غزال، في عام 

لصااالر مشااروع "حلم حمص" طالت سااكان أحياء وسااط المدينة وجنوب 

غربها الساانية، فيما تجنب المساااس ب حياء النزهة والزهراء وعكرمة يات 

الأغلبية العلوية، أو الأحياء المختلطة كالساااااابيل والعباسااااااية وحي الأرمن 

كرم وفااااااااحية الوليد ومسااااااااكن الادخار وحي الجامعة وكرم الزيتون و

. وعند قيام ال ورة، تعمد النلام إثارة النعرات الطائفية فقام بحشاااد (33)اللوز

واليا في الأحياء العلوية لقمع الملاهرات في الأحياء السااانية، كما أساااهم  مَّ

اغتيال عدد من الشااخصاايات العامة العلوية في ظروف غامضااة في شااحن 

ورهم عددكا من مشاااااااعر الانتقام لدى حوافاااااانهم الاجتماعية فارتكبوا بد

المجازر في الأحياء المجاورة، كان أشااهرها على الإطلاق مجزرة ساااحة 

ني، وقسم موال،  الساعة التي انقسمت المدينة على إثرها إلى قسم ثائر، سَّ

 علوي وشيعي.

وعلاوة على يلع، ساااابَّب تغير المناخ اليي فاااارب المنطقة في العقد 

ا  ا كبيرك ل نحو الأول من الألفية ال ال ة دمارك  %20للقطاع الزراعي اليي يشك  

من الناتج المحلي الإجمالي لسااااااورياإ مما أدى إلى تهجير قرى ب كملها. 

، إلى اندثار 2009ولقد أشااااار "المعهد الدولي للتنمية المسااااتدامة"، في عام 
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2008-2007قرية في شمال سوريا ما بين عامي  160حوالي 
، فيما قدَّرت (34)

أن أك ر من مليون شخص غادروا شمال شرق  2010م الأمم المتحدة في عا

 .(35)البلاد ليستقروا في محط المدن الكبرى كحلب ودمشق

ا في تطور الأزمة المجتمعية  ا رئيساااااااك لديمغرافي محورك عد ا يَّعتبر البَّ

والاقتصاااااادية الساااااورية التي هي ت المناخ الساااااانر لاندلاع ال ورة، ويلع 

ولت ثرق بساااياساااات النلام الطائفية.  لأثرق على الحراك الساااياساااي ال وري

وفي حين رفأ لا النلام في بداية ال ورة وانتشارها في الأرياف مما أدى 

إلى تقويض ساااالطتا على الأطراف حتى عادت ساااايطرتا لا تتعدى نساااابة 

2015من مجمل الأرافاااااي الساااااورية في منتصاااااف عام  17%
، إلا أنا (36)

والدوليين ع كْس  ت ثيرق واساااااتخداما اساااااتطاع بمسااااااندة حلفائا الإقليميين 

ا في وجا المعارفة السورية. ويلهر جليًّا هيا النهج في كلمة ألقاها  سلاحك

بشاااار الأساااد خلال افتتاأ مؤتمر وزارة الخارجية والمغتربين عندما قال: 

عن تضرر  لاك "إن سورية خسرت خلال سنوات الحرب خيرة شبابها، فض

 .(37)لمقابل كسبت مجتمعكا صحيًّا متجانسكا"بنيتها التحتية، إلا أنها با

يمكن وصااااااف التغيير الديمغرافي اليي أحدثا النلام في ثلاثة أنساااااااق: 

أولها التصعيد الأمني غير المسبوق في ملاحقة النشطاء وفي إرهاب عوائلهم 

والتضييق الأمني على المناطق التي شهدت ملاهرات كبيرة. ولقد استخدمت 

أدوات ترهيب المدنيين من أجل دفعهم لترك منازلهم،  أجهزة الاسااااااتخبارات

ومن هيق الأدوات اعتقال الشااباب بشااكل عشااوائي أثناء الملاهرات وتعييبهم 

أو سوقهم لخدمة الع ل م الإلزامية، بالإفافة إلى عرقلة تحرك المدنيين وفر" 

 سااياسااات العقوبات الجماعية كقطع الكهرباء والماء. ولقد نتج عن هيا النسااق

لجوء عاادد كبير من النشااااااطاااء الماادنيين في الماادن إلى دول الجوار أو إلى 

نزوحهم للأرياف لما توفرق حوافنها الشعبية من حماية، كما نجم عنا نزوأ 

ا من بط  النلاام. وإي  عادد كبير من المادنيين من الأريااف إلى المادن خوفاك

ي هيق الفترة، تغيب إحصااائيات دقيقة عن عدد النشااطاء اليين تركوا ديارهم ف

ر المفوفاااية العليا للاجحين للأمم المتحدة عدد النازحين الساااوريين بنهاية  تقد  
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ملايين نازأ، فيما قدَّرت المفوفية عدد اللاجحين السوريين  2.6 ـب 2017العام 

، ليصااابر مجموع عدد الأفراد اليين تركوا ديارهم (38)ملايين لاجئ 6.5 ـاااااااااب

من عدد سكان  %56مليون مواطن، أي  8.11خلال سنوات الحرب ما يقارب 

 سوريا قبل اندلاع ال ورة.

أما النسااااق ال اني، فهو أك ر مباشاااارةك ويعتبر نوعكا من أنواع التهجير 

د خلق ظروف عي  مستحيلة للمدنيين من  القسري المحرم دوليًّا، وهو تعمُّ

خلال تطبيق سااااااياسااااااات الحصااااااار، وانعدام الأمن، والقتل العشااااااوائي، 

ازر. فعلى ساااابيل الم ال لا الحصاااار، ارتكبت قوات النلام والقوات والمج

المواليااة مجموعااة من المجااازر بهاادف ترهيااب السااااااكااان ودفعهم لترك 

، (39)(2012أيار /مايو 25مناطقهم. ومن أم لة تلع المجازر: مجزرة الحولة )

، ومجزرة البيضاااا ورأس النبع (40)(2012آب /أغساااطس 20ومجزرة داريا )

، وغيرها (42)(2014آيار /مارس 6، ومجزرة الزارة )(41)(2013أيار /مايو 2)

سق  في دير الزور، وأرياف دمشق وبانياس وحمص. ولقد نتج عن هيا الن

تفريغ عدد كبير من القرى والمدن المناهضاااااة للنلام على أسااااااس طائفي 

فيما منعت قواتا عودة الأهالي لها بعد اسااتقرارها.بالإفااافة إلى المجازر، 

تخدم النلام سلاأ الجو والمدفعية لإلحاق أكبر حجم فرر ممكن بالبنى اس

التحتية للمناطق الخافعة لسيطرة المعارفة ممهدكا للنسق ال الث والأك ر 

ا واسااتدلا لتبنيا سااياسااة تهجير قسااري منهجية بحق الحوافاان  لاك وفااوحك

ف الباحث، أيمن دسوقي،  اتفاقيات ال ائرة، ألا وهو اتفاقيات الإخلاء. ويعر  

الإخلاء التي تم التوصاال إليها في سااوريا ب نها: "عملية تفاوفااية يات بَّعد 

ية بوسااااااااطة أممية،  ديمغرافي تجري بين مم لي النلام والمقاومة المحل

سيطر عليها فصائل المقاومة  ستعادة النلام المناطق التي ت يتمخض عنها ا

 125ولقد خضااااااعت . (43)علاوة على تهجير من فيها من مدنيين ومقاتلين"

وفق تقرير أصاااااادرق  2016و 2013منطقة للتهجير القسااااااري ما بين عامي 

، يضاااااااااف إليهااا اتفاااقااات إخلاء كاال من حلااب في (44)منتاادى الشاااااارق

2016كااانون الأول /ديساااااامبر
كااانون ال اااني /، ووادي بردى في يناااير(45)
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2017
2018آيار /، والغوطااة الشاااااارقيااة في مااارس(46)

، وريف حمص (47)

2018أيار /في مايو الشمالي
2018تموز /، انتهاءك بدرعا في يوليو(48)

(49). 

وإي يستعد الأسد لإعلان انتصارق العسكري على المعارفة السورية، 

بلعداد البيحة القانونية لاستدامة  2018تقوم الحكومة السورية مني مطلع عام 

التغيرات الااديمغرافيااة التي طرأت على البلاد، ويلااع من خلال إحااداو 

حزمة من القوانين الجديدة لوفااااع عراقيل أمام عودة النازحين واللاجحين 

إلى ديارهم، بالإفااااااافة إلى جهود سااااااابقة في إتلاف وتزوير السااااااجلات 

من الدراساااة ساااياساااة النلام العقارية  . سااايتناول القسااام التالي(50)العقارية

 ودورها في النلام الاقتصادي اليي يعد لبنائا لمرحلة إعادة الإعمار.

 الأرض والعقار وإعادة الإعمار

ا محوريًّا بالغ الأهمية في اقتصاااااااد الدول  تلعب الأر" والعقار دورك

ر   عوائد ال ورات الباطنية أو قصاا ورها الريعية، ويتعاظم هيا الدور عند شااَّ

عن توليد الريع الكافي للتحكم باقتصااااد الدولة وتكاليفها. ويتجلى اساااتخدام 

النلام للأر" كريع رئيس في أربع ديناميكيات ترسم ملامر تدخل الدولة 

 في توزيعها، وهي كالتالي:

قانون الإصلاأ الزراعي: كان من أوائل القرارات التي صدرت  -1

تحقيق الوحدة بين سااااااوريا عن الجمهورية العربية المتحدة بعد 

ومصاااااار للقضاااااااء على الإقطاع اليي تحكم بملكية الأرافااااااي 

الساااااورية طيلة القرون المافاااااية، وتقلص، بموجب القرار رقم 

1958لعام  161
لكيات الفردية بشااااااكل كبير. ولاحقكا، (51) ، حجم الم 

أصاااادرت حكومة حزب البعث بعد اسااااتيلائا على الساااالطة، عام 

برقم 1963 ا  قرارك 1963لعاااام  88، 
برقم (52) ا  لعاااام  31، وقرارك

1980
، بلعادة توزيع الأرافي على عدد أكبر من المزارعين، (53)

سماق "مزارع  لْككا للدولة لإقامة ما  سام منها م  وللاستحواي على أق

الدولة". ولقد اساااتخدمت الدولة هيق القوانين للتضاااييق على كَّرد 



 251 | تطور الاقتصاد السياسي السوري في ظل الحرب

 

ي الأرافاااااااي ف (54)الجزيرة، وتوطين عااادد من عرب الغمر

 المصادرة.

التغافااي عن نشاا ة العشااوائيات: تضاااعف عدد العشااوائيات في  -2

المدن الكبيرة بشااكل كبير في منتصااف الساابعينات وتوسااعت في 

العقود اللاحقة بمعرفة النلام ودون تدخلا للحؤول دون نشااااا تها. 

مر لسااااكان العشااااوائيات ببناء منازلهم والعي  فيها  وفي حين سااااَّ

ورية أي إجراء قانوني دون معوقات كبرى، لم تتخي الحكومة الس

لتسوية أوفاع هيق الملكيات ويلع بغية ابتزاز أصحابها بالطرد 

أو الهدم مقابل اساااااتمرار ولائهم للنلام. وتشاااااير بيانات حكومية 

رسامية نشارها موقع "التقرير الساوري" إلى أن نسابة المواطنين 

من  %40السوريين القاطنين في المناطق العشوائية قد بلغت نسبة 

2004ل سكان سوريا في عام إجما
(55). 

مدن  -3 قار في ال عار الع عار: تعتبر أساااااا الحفاظ على غلاء الأساااااا

الساااااورية من أعلى المعدلات في المنطقة حيث بلغ ساااااعر المتر 

عشاااااارة آلاف  2010المربع في حي المالكي في دمشااااااق في عام 

ممااا جعلهااا ثااامن أغلى ماادينااة في العااالم في أسااااااعااار  (56)دولار

لت سااوق العقار في سااوريا (75)العقارات . وفي نفس السااياق، سااجَّ

ا بقاادر  على التوالي  2004و 2003في عااامي  %30و %20ارتفاااعااك

2009في عام  %40فيما ارتفع 
عار (58) فاع هيق الأساااااا . ويعب  ر ارت

ا على مكاف ة الطبقة الغنية  دون تدخل الدولة في ترشااايدها مؤشااارك

ء إلى أحياء العشااوائيات. المالكة للعقار فيما يضااطر الفقراء للجو

وعلى الرغم من انخفا" سااااااعر صاااااارف الليرة مقابل الدولار، 

وفاااعف قدرتها الشااارائية، إفاااافةك إلى ركود ساااوق العقار أثناء 

الحرب، إلا أن ال من الحقيقي للمنازل في دمشااااااق حافظ إلى حد 

، وبنفس نسبة وتناسب تيبيبات 2011بعيد على نفس معدلات عام 

 .(59)دون حدوو انهيار كبير في أسعارها سعر صرف الليرة
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البيحة القانونية: عززت البيحة القانونية لملكية العقار وحق الدولة  -4

في الاسااااااتحواي عليها تحكم النلام في اسااااااتخدامها كريع ممكن 

يد كيفما شااااااااءت ومتى أرادت. وفي  منحا ونزعا من المسااااااتف

لادولاة في المقاابال، تراجعات قادرة الأفراد على تحادي قرارات ا

ظل تمركز الساالطات التشااريعية والقضااائية والتنفييية بيد النلام. 

ومن القوانين التي تبير للدولة وفاااع يدها على الممتلكات العامة 

1974لعام  20والخاصاااااة قانون الاساااااتملاك رقم 
 179وقانونا  ،(60)

التي تعطي الدولة حقَّ مصاااادرة أملاك  2012لعام  19و 1945لعام 

ب عمال الإرهاب" ها (61)"الخونة" و"المتورطين  ، يضااااااااف إلي

لعام  43ونسااااااختا الحدي ة: القانون رقم  2004لعام  41قانون رقم 

تْ  2011 الليان قيَّدا نقل الملكية في المناطق الحدودية والليان ت ثَّر 

 .(62)بهما محافلتي الحسكة ودرعا بشكل كبير

ازدادت أهمية التحكم بالعقار بنلر النلام بشكل مطَّرد في آخر سنتين 

(، ووقوع حقول لاك ويلع بسااااابب تراجع عوائد القطاع العام )المتع ر أصااااا

النفط والغاز شرقي حو" الفرات بيد الإدارة الياتية، إفافةك لتحكم روسيا 

راج ال ورات بعوائد التنقيب واستخ -وإيران بدرجة ثانوية-بالدرجة الأولى 

ا  المعدنية في باقي البلاد لعقود قادمة. ويكتسااااااب العقار بَّعدكا اجتماعيًّا مهمًّ

يعزز من إحكام ساااايطرة النلام على المواطنين السااااوريينإ إي أصاااابحت 

ا" للحفاااظ على مااا تبقى من  ة "الأك ر أمنااك منااازلهم وأرافاااااايهم المحْف لاا 

ا  وعلى وجاااا ثروتهم في ظااال تبخر مااادخراتهم وتع ر القطااااع الخااا

 الخصو  الشركات الصغيرة.

وبناءك عليا، أصااااادرت الحكومة الساااااورية حزمة من القوانين الجديدة 

حول  2016لعام  5لتسااااااهيل إدارة ملف العقار، ونخص باليكر قانون رقم 

 2018لعام  10، وقانون رقم (63)التشااااااااركية بين القطاعين العام والخا 

أو أك ر فاااامن المخطط التنليمي  القافااااي بجواز إحداو منطقة تنليمية

. وفي حين لا يحدد القانون الملكية الجديد )رقم (64)العام للوحدات الإدارية
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( أي معايير وافااحة لتصاانيف المناطق المسااتهدفة، إلا أن يلع لم يمنع 10

النلام من تقديما كلطار قانوني لإعادة الإعمار والتعافي المبكر في المدن 

لحرب. ويكتمل هيا الإطار بقانون التشاركية اليي يتير والأحياء المت ثرة با

للوحدات الإدارية إنشااااء شاااركات خاصاااة برأس مال مشاااترك مع رؤوس 

أموال خاصااااااة لإدارة قطاعها العقاري، وهيا ما أحدثتا محافلة دمشااااااق 

سيليا  شام القابضة لإدارة تنليمي ماروتا وبا عندما أنش ت شركة دمشق ال

 وجنوب المتحلق الجنوبـي.في منطقتي مزة بساتين 

ويا تي التخوف من القاانونين بعادة جواناب: الأول: الإجراء القاانوني 

 30لإثبات الملكيات في المناطق التنليمية المسااااااتحدثة حيث يضااااااع مهلة 

ا ب ن  ا لتقديم ال بوتيات المطلوبة علمك فقط من الأرافااااااي كانت  %50يومك

تيليل الصااعوبات أمام رأس  . وال اني:(65)مسااجلة رسااميًّا حتى قبل الحرب

وال الث: دفع الوحدات الإدارية  .(66)المال الخا  بحيازة الأملاك العامة

إلى بيع أملاكها العامة بح كا عن الساااايولة في ظل تراجع مواردها المحلية. 

وتعزز هيق المخاوف الشااااااكوك حول نوايا النلام من إحداو هيق القوانين 

ف ة كا ك دوات لم ها  لدعمهم خلال  حيث ينلر إلي رجال الأعمال الموالين 

 سنوات الحرب.

تكشااف التجارب السااابقة للبلدان النامية في مرحلة ما بعد الحروب أن 

التنمية العقارية والإسااااااكان تمتص معلم أموال إعادة الإعمار، ومن غير 

ل ساااوريا اسااات ناءك للقاعدة. ويمكن دراساااة نهج الحكومة  المرجر أن تشاااك  

ة مشاااااروع مدينة ماروتا للخروج بعدد من الملاحلات الساااااورية في إدار

 الأولية:

يتمتع رجااال الأعمااال الاايين لهم علاقااات بااالأسااااااواق الأجنبيااة  -1

ب ولوية على غيرهم في الاساات مار بالمشااروع، وهيق إشااارة على 

تشااااااجيع رؤوس الأموال الأجنبية على الاساااااات مار من خلالهم. 

ونخص باااالااايكر رجااال الأعماااال، ماااازن الترزي، العاااامااال في 

 .(68)مع إيران ، وسامر الفوز صاحب العلاقات المميزة(67)الكويت
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توجد مؤشااااارات مبكرة على نشااااا ة أنماط مضااااااربة في ساااااوق  -2

العقارات حيث تشااااير بعض التقارير إلى أن بعض الشااااقق قد تم 

، قد تؤدي هيق (69)بيعها ثلاو مرات وهي ما زالت قيد الإنشااااااااء

الأنماط إلى حدوو فقاعة إيا ما اساااااتمر المضااااااربون في تداول 

 الأصول.

هيق المشاااااااريع ب ي اساااااات مارات مماثلة في إقامة لم يتم موازاة  -3

مشاريع إنتاج مواد بناء أولية لمجاراة الطلب المحتمل عليها، مما 

ينير بارتفاع معدلات التضاااخم على المساااتوى الوطني مع زيادة 

 الطلب على استيرادها من الخارج.

أدانت واسااتنكرت حكومات الدول المضاايفة للاجحين ومنلمات حقوق 

واعتبرتا إجراءك تمييزيًّا تجاق قطاع واسااااااع من  10القانون رقم الإنسااااااان 

النازحين واللاجحين من المناطق التي خضاعت ساابقكا لسايطرة المعارفاة. 

شكل القانون إلا حي ية من الإطار القانوني اليي  وعلى الرغم من يلع، لا ي

وفااعا النلام لشاارعنة عمليات هدم واسااعة النطاق وسااط عمليات إخلاء 

يلاء على ممتلكات المدنيين. كما أن تحكم النلام بالعقار قد يؤدي إلى واساات

إعادة تشااااااكيل موازين القوى الاجتماعية وظهور طبقة تجار مضاااااااربين 

يبح ون عن جني الأرباأ بشكل سريع دون تحقيق فائض إنتاج حقيقي مما 

ينير بخلق مشاااكل تنموية واقتصااادية مسااتدامة. يوفاار القساام التالي كيف 

زم النلااام التعاااماال مع المجتمع الاادولي والعااائاادين من اللاجحين في يعت

 السنوات القادمة.

 

 

 ماذا بعد؟

تخضااع سااوريا لعقوبات اقتصااادية فرفااتها الولايات المتحدة مني عام 

ولكن بقي ت ثيرها محدودكا إي انحصااارت في وفاااع قيود على تجارة  1979
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والشاااركات بدعوى دعم التقنيات وبشااامولها عدد محدود من الشاااخصااايات 

الإرهاب. وقد شكَّل حدو ال ورة نقطة تحول في العقوبات المفروفة على 

سااوريا من حيث حجمها ونوعها والجهات المنخرطة بها ويلع على خلفية 

قمع النلام لحركة الاحتجاجات الساااااالمية. وتعتبر حملة العقوبات المطبقة 

نة الأميركية والاتحاد الأو روبـااااااااااااي وتركيا وكندا من قبل وزارة الخزا

في تاريأ العلاقات الدولية  لاك والجامعة العربية من أك ر الحملات شاااااامو

الحديثإ حيث تضمنت قطاع النفط والمصارف والتشييد والتجارة وتجميد 

 لاك أصااول وحلر ساافر بعض المسااؤولين ورجال الأعمال السااوريين، فضاا

ول عن فر" حلر على الاساااااات مااار من قباال مواطني بعض هاايق الااد

 .(70)والجهات

تعتبر فاعلية العقوبات المفروفااااااة على الدولة السااااااورية وأثرها على 

توازن الاقتصاااااد الكلي من جهة وعلى البنية الشاااامولية للنلام السااااوري من 

جهة أخرى م ار جدل واسااع فاامن الأوساااط السااياسااية والأكاديمية. ويعتقد 

ا واسعكا عدد من الباح ين الاقتصاديين أن العقوبات القطاعية  قد ألحقت فررك

بالمدنيين وقد عززت الفساد لدى الطبقة الحاكمة التي است ثرت بشكل أفضل 

بمقدَّرات البلاد، في حين يرى آخرون أن العقوبات قد عرقلت حركة النلام 

ومنعتا من اساااااتغلال موارد الدولة في تمويل آلة الحرب. وفي المقابل، يتفق 

رة فر" عقوبات على الأشااااخا  جمهور واسااااع من الخبراء على فاااارو

والكيااانااات المتورطين في أعمااال العنف فيمااا لا يتردد البعض في المطااالبااة 

 بتوسيع رقعتها وشمولها عددكا أكبر منهم.

وبعياادكا عن الخو" في جاادليااة جاادوى العقوبااات الاادوليااة، يكشااااااف 

التحليل الأولي لأثرها في سااوريا عن تكيف النلام معها من خلال اعتمادق 

رجال أعمال جدد لم تشملهم العقوبات كحسام قاطرجي وسامر الفوز  على

وغيرهما، فيما اساااتغلت الدول الداعمة للأساااد حاجتا في ساااد عجز الدولة 

الساورية مقابل الحصاول على امتيازات ساياساية واقتصاادية طويلة الأجل 

ا في هيا السااياق حول قدرة النلام  في سااوريا. ويبقى السااؤال الأك ر إلحاحك
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لى الشااااااروع في مرحلااة إعااادة الإعمااار دون الاعتماااد على الأموال ع

ا بلرف تراجع قدرة إيران التمويلية بفعل العقوبات  الخارجية، خصاااوصاااك

الأميركية المفروفااااة عليها، وغياب الاهتمام الروسااااي بساااابب انخفا" 

أسااااااعار النفط عالميًّا. ولقد عبَّر كل من الاتحاد الأوروبـااااااااااااي والولايات 

عن إحجامهم عن المساااااهمة في إعادة إعمار سااااوريا ما لم يتحقق المتحدة 

انتقال سااياسااي في البلاد، فيما تحجم الشااركات الصااينية عن الاساات مار في 

 سوريا خوفكا من إدراجها على لوائر العقوبات الأميركية.

تدرك روسيا أن حلوظ النلام في التعافي مرهونة بتوليا مهمة إعادة 

أموال دولية، ولقد اعترفاات في عدة مناساابات على ما الإعمار بمشاااركة 

داعية المجتمع الدولي إلى تحمل  (71)أسميتا "تسييس أموال إعادة الإعمار"

مساااؤوليتا في رفع معانة الشاااعب الساااوري اليي تضااارر ب عمال الحرب 

والعنف. ولقد أوجدت من خلال بوابة المسااااااااعدات الإنساااااااانية والتعافي 

ا في وكا مليار  30لات الأمم المتحدة لتساااااايير ما يربو عن المبكر شااااااريكك

. وتَّلهر (72)دولار من أموال الإغاثة للمناطق الخافاااااعة لسااااايطرة النلام

طريقة تعامل النلام مع هيا الاساااااات ناء أساااااالوبا المتبع في الالتفاف حول 

القرارات الدوليةإ حيث ساااامر بترخيص عدد من المنلمات الإغاثية تحت 

شراف وزارة شؤون ا شراكة إ لاجتماعية والعمل ومكتب الأمن القوي وبال

مع الهلال الأحمر السااوري لتوزيع مخصااصااات المساااعدات الأممية على 

الموالين. ولقد كشااااف تحقيق أجرتا مجلة "فورين بوليسااااي" حجم الفساااااد 

المساااايطر على عمليات وكالات الأمم المتحدة الإغاثية في سااااورياإ حيث 

%18قدَّرت أن 
عدات فقط تصااال لمساااتحقيها في البلاد. وفي من المساااا (73)

يات الساياق، أسافر تقرير أعدق المعهد الساوري بالتعاون مع منلمة باكس 

قديم دعم مالي غير مشااااااروط  مائي بت يام برنامج الأمم المتحدة الإن عن ق

لترميم عدد من المنازل المتضااااااررة في جورة الشااااااياأ دون التحقق من 

 لمساعدات.ملكية الأشخا  المستفيدين من ا

وللاستجابة مع حالات الفساد يحد  و كل من الاتحاد الأوروبـي ووزارة 
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الخزانة الأميركية لوائر العقوبات بشااااااكل دوري كلما وردتهما معلومات 

جديدة عن تورط هيحات أو شااااااخصاااااايات سااااااورية فيا مما يقل  ل من حجم 

ال. فعلى استفادتها من است ناءات الأمم المتحدة ولكن بشكل بطيء وغير فع

ساااانوات  5ساااابيل الم ال لا الحصاااار، اسااااتغرقت وزارة الخزانة الأميركية 

لفر" عقوبااات على منلمااات أهليااة يرأسااااااهااا رامي مخلوف وأسااااااماااء 

. وفي حين تَّبدي الولايات المتحدة جدية أكبر في إنفاي عقوباتها (74)الأساااااااد

بسااااوريا من خلال التجهيز للتصااااويت على قرار يحلر تقديم المساااااعدات 

للمناطق الواقعة تحت سايطرة الأساد، يبدو الاتحاد الأوروبـاااااااي أك ر ترددكا 

بسااابب تفاوت اساااتجابة أعضاااائا. ويعزو عدد من المحللين تردد هيق الدول 

لأساااباب اجتماعية مرتبطة بلرادتها بتساااريع عودة اللاجحين الساااوريين إلى 

ر. وعلى بلادهم بالإفااافة لتطلع بعضااها للاشااتراك في مرحلة إعادة الإعما

سبيل الم ال، فلقد كشف موقع التقرير السوري قيام تحالف شركات إيطالية 

ويونانية بتمويل بناء محطة طاقة جديدة بالقرب من دير علي رغم العقوبات 

 .(75)الأوروبية

يدرك الروس نقطة فااااااعف الأوروبيين، ولقد قدَّموا في هيا السااااااياق 

رهم. وتهدف روسااااايا من خلال مبادرة لإعادة اللاجحين الساااااوريين إلى ديا

إدارة هيا الملف إلى إعطاء انطباع بانتهاء الحرب في البلاد ولمقايضة دول 

اللجوء الأوروبية على اشااتراكهم في إعادة إعمار سااوريا. وتتضاامن الخطة 

مركز  إيواء مؤقتكا  76مليون لاجئ بشكل عاجل إلى  7.1الروسية إعادة نحو 

جوي وبحري وبري لساااوق اللاجحين من في ساااوريا من خلال إقامة جسااار 

. (76)العراق، ولبنان، والأردن، وتركيا، ومصاار، وعدد من الدول الأوروبية

وعلى الرغم من الحماس اليي أبدتا روساااااايا، فلن عددكا من العقبات يقف 

ا  عائقكا أمام تنفيي خطتها، أهمها جدية النلام في اسااتقبالهم. وإيا ساالَّمنا فرفااك

دة اللاجحين، يبقى التحدي الأكبر بتحقيق الشااااااروط التي برغبة النلام بعو

وفااعتها المفوفااية السااامية للأمم المتحدة لشااؤون اللاجحين لعودتهم حيث 

ا على فااارورة العودة الكريمة والطوعية للاجحين إلى أماكن  تنص صاااريحك
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 .(77)سكنهم الأصلية أو الاختيارية كما تقرق مبادئ بينهيرو

الدراساااة واقع الاقتصااااد الساااوري وتكيُّف وفي الختام، عرفااات هيق 

النلام مع ظروف الحرب وإنشااااءق شااابكة من المصاااالر المافيوية المعقدة 

لضااامان اساااتمرار تحكما بالبلاد أثناء السااانوات السااابع الأخيرة. وفي ظل 

تماسااااااع النواة الصاااااالبة للنلام وغياب الجدية الدولية في إزاحتا من جهة 

بادر إلى يهن المتاب لة لابد من الإجابة عنها أخرى، يت ع عدد من الأسااااااح

. والسااؤال الأول يتعلق بقدرة الأسااد على اسااتعادة ساايطرتا لاك أم آج لاك عاج

على الميليشاااايات الموالية التي اعتمد عليها وفااااحَّت من أجل اسااااتمرارق 

على كرسااااااي الحكم. ما هي آلياتا وأدواتا للجمها ولقد أصاااااابر للأخيرة 

م على إعادة فبطها مصادرها المحلية والخاصة  لتمويل ياتها؟ كيف سيَّقد 

في المؤسستين العسكرية والاستخباراتية في ظل العجز المالي اليي تعاني 

لدولة؟ وأما السااااااؤال ال اني، فيتعلق بلدارة علاقتا مع طبقة رجال  منا ا

الأعمال المحدثين اليين بات يعتمد عليهم من أجل الالتفاف على العقوبات 

سيضمن استمرار ولائهم وانصياعهم وقد باتت لهم أيرعهم الدولية: كيف 

الأمنية وعلاقات مباشرة مع الدول الداعمة لا؟ كيف سيلبـااي أطماع الدولة 

الراعية لهم دون تقديم المزيد من التنازلات الساايادية لصااالحهم؟ والسااؤال 

ال الث والأخير فيتعلق بعلاقتا مع حافااانتا الشاااعبية التي أرهقتها الحرب 

تطلع اليوم إلى تعويضاااات مقابل التضاااحيات التي قدمتها خلال سااانوات وت

الحرب: كيف سيلبـااااي النلام حاجتهم من الخدمات الرئيسة في ظل الدمار 

الهائل اليي طال البنية التحتية وتع ر القطاع العام وافاااااامحلال القطاع 

الخااا ؟ إلى أي ماادى سااااااينجر في اسااااااتمااالتهم بااانقطاااع موارد ريعااا 

قد تبقى هيق الأساااااحلة بدون إجابات وافية في الوقت الحالي،  الأسااااااساااااية؟

ولكن مما لا شااااع فيا أن ت جيل إيجاد ا ليات الفعالة لتخطيها ساااايَّطيل من 

أمد الحرب وقد يشاااااعل جيوتها من جديد مع انساااااداد الأفق أمام حل عادل 

ستمرار  سية والاجتماعية والاقتصادية الناتجة عن ا سيا ومستدام للأزمة ال

 سد في الحكم.الأ
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