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ملخص:

ــي  ــام السياس ــة في النظ ــلطة التنفيذي ــم الس ــوع تقاس ــة موض ــذه الدراس ــج ه تعال
ــدى  ــر م ــة تفس ــة رئيس ــوم على فرضي ــة. وتق ــة الوكال ــة نظري ــن زاوي ــي م المغرب
ــة  ــة ومؤسس ــة الملكي ــن المؤسس ــة بي ــة العلاق ــع طبيع ــة م ــذه النظري ــب ه تناس
رئاســة الحكومــة، مفادهــا أن الملكيــة تُجســد دور الأصيــل أو المــوكل )Principal(؛ إذ 
تســمو فــوق الجميــع وتقــوم بتفويــض مهــام تنفيذيــة محــددة لرئيــس الحكومــة، 
الــذي يمثــل دور الوكيــل )Agent(. ويتمثــل الدافــع الرئيــس للتفكيــر في مــدى صحــة 
هــذا التناســب في اختبــار قــدرة نظريــة الوكالــة على تفســير رجحــان ميــزان القــوة 

ــة. ــا بالحكوم ــة في علاقته ــح الملكي لصال
وبالاســتناد إلــى أبــرز الأدبيــات المتعلقــة بتقاســم الســلطة التنفيذيــة في الأنظمــة 
السياســية المزدوجــة، والفرضيــات الرئيســة لنظريــة الوكالــة باعتبارهــا إطــارًا منهجيـًـا 
ــذًا في  ــة، وأخ ــذه الازدواجي ــن ه ــة ع ــة الناجم ــات التعاقدي ــة العلاق ــا لدراس ملائمً
الحســبان اخــتلاف التفضــيلات، وعــدم تماثــل المعلومــات، وتبايــن الســلوك إزاء 
ــة  ــر المتعلق ــة المخاط ــل كاف ــة تتحم ــس الحكوم ــة رئي ــا أن مؤسس نن ــر، بين المخاط

ــي  ــة القاض ــة في جامع ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــوم القانوني ــة العل ــاد بكلي ــتاذ الاقتص ــيد، أس ــم المرش * د. إبراهي
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ــات  ــه المقتضي ــمح ب ــا تس ــدود م ــة، في ح ــلطة التنفيذي ــم الس ــة وتقاس بممارس
ــتورية. الدس

وباســتقراء مجمــوع الخلاصــات المســجلة، يبــدو جليًــا أنــه، بغــض النظــر عــن نتيجــة 
ــإن  ــرًا(، ف ــا أو تعث ــة )نجاحً ــس الحكوم ــة رئي ــرف مؤسس ــن ط ــام م ــأن الع ــر ال� تدبي
ــة.  ــلطة التنفيذي ــم الس ــة تقاس ــن لعب ــة م ــا قوي ــرج دائمً ــة تخ ــة الملكي المؤسس
ــة السياســية، لا  ــا أن هــذا الســلوك ينطــوي على قــدر مــن النفعي ــى إذا افترضن وحت
يمكــن إنــكار أنــه يُعبِــر عــن نــوع مــن البراغماتيــة التــي تعتمدهــا المؤسســة الملكيــة 

ــه المختلفــة. ــاه وتطورات ــع قضاي ــام، والتفاعــل م ــر ال�ــأن الع في تدبي

ــس  ــك، رئي ــتور، المل ــة، الدس ــة الوكال ــلطة، نظري ــم الس ــة: تقاس ــات مفتاحي كلم
الحكومــة.

Abstract:

This study addresses the issue of executive power-sharing in the Moroccan 
political system from the perspective of agency theory. It is based on a key 
hypothesis that explains the extent to which this theory aligns with the nature 
of the relationship between the monarchy and the head of government. The 
hypothesis posits that the monarchy embodies the role of the principal, 
standing above all, and delegates specific executive tasks to the head of 
government, who acts as the agent. The primary motivation for examining 
the validity of this alignment lies in assessing the ability of agency theory to 
explain the dominance of power in favour of the monarchy in its relationship 
with the government.
By drawing on key literature related to executive power-sharing in dual 
political systems and the main assumptions of agency theory as a suitable 
methodological framework for studying contractual relationships arising 
from this duality—while considering differences in preferences, information 
asymmetry and varying risk behaviours—we demonstrate that the head of 
government bears all the risks associated with the exercise and distribution 
of executive power within the limits set by constitutional provisions.
An analysis of the recorded conclusions clearly indicates that, regardless of 
the outcome of governance by the head of government )whether successful 
or unsuccessful(, the monarchy always emerges stronger from the dynamics 
of executive power-sharing. Even if this behaviour entails a degree of political 
pragmatism, it undeniably reflects a form of pragmatism that the monarchy 
employs in managing public affairs and intelligently engaging with its various 
issues and developments.

Keywords: power-sharing, agency theory, constitution, monarchy, head of 
government.
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مقدمة 
هذه  أليســت  التنفيذ،  حيز   2011 دســتور  دخول  على  عامًا  عشــر  أربعة  يناهز  ما  مرَ 
الوثيقة  حملتها  التي  ا،  مغربيا المنتجة"  "الأماني  انســجام  مدى  على  للحكم  كافية  مدة 
نفهم  حتى  الديمقراطــي؟  التحول  وطموحــات  الفعلية  الممارســة  مع  الدســتورية، 
قبل  يكون  دســتور،  أي  الدســتور،  أن  على  أولًا  نتفق  أن  لابد  التســاؤل،  هذا  دلالة 
وتأهيل  السياســية  الحياة  تطوير  ببذور  محملًًّا  الأولى  لحظاته  في  أو  الرســمي  ميلًّاده 
الجديدة. الدستورية  الأفكار  نفاذ  تضمن  التي  هي  وحدها  الممارسة  لكن  الفاعلين)1(، 

ما  سرعان  تجديدات  من  الدستور  به  حفل  بما  الانبهار  أن  تؤكد  عديدة  مؤشرات  ثمة 
الرغم  وعلى  إرسائها.  إلى  سعى  التي  "القطائع"  بهشاشة  فصوله،  تفعيل  عند  اصطدم، 
القانون  قواعد  بأن  يفيد  ا  تدريجيا يتشــكل  وعي  هناك  المنهجي،  الوضوح  غياب  مــن 
التي  البيئة  خارج  بقراءتها  المجازفة  تنبغي  لا  مجردة  أفكارًا  تكون  ما  غالبًا  الدستوري 
عناصر  من  عنصر  المطاف سوى  نهاية  في  ليست  السياسية  السلطة  دامت  ما  منها،  تنبثق 
هذا  إطار  في  إلا  مجديًا  يكون  لا  تحليلها  فإن  ثَمَ،  ومن  الشامل)2(.  الاجتماعي  النظام 

قوته. وعناصر  وحدوده،  بخصوصياته،  النظام، 

قائم  العالم  في  دســتوري  نظام  يوجد  لا  أنه  نســتحضر  ما  وبقدر  المنظور،  هذا  ضمن 
الممارسة،  مستوى  على  إشكاليات  أي  من  خالٍ  التنفيذية  السلطة  واقتسام  ثنائية  على 
التنفيذية، نفترض  السلطة  بتدقيق حدود وتداخل صلًّاحيات رأسي  يتعلق  خصوصًا فيما 
والممارســة.  النص  في  الالتباســات  عديد  من  بدورها  تخلو  لا  المغربية  التجربة  أن 
التراتبي  للبعد  ا  قويا حضورًا  تعكس  التنفيذية  السلطة  ثنائية  أن  فكرة  من  ذلك  في  ننطلق 

والحكومة. الملكية  المؤسسة  بين  الدستورية  العلًّاقة  في  والرئاسي 

هي  فلًّا  المنزلتين،  بين  منزلة  في  الجديدة  الدستورية  الهندسة  بنية  في  وردت  فالملكية 
الدســتورية  الوثيقة  هذه  صدور  قبل  الأمر  عليه  كان  كما  تنفيذيةً"،  "ملكيةً  اســتمرت 
كما  برلمانية"  ديمقراطية  "ملكية  إلى  ونهائي  واضح  بشكل  تحولت  هي  ولا  السادسة، 
العربي"  بـ"الربيع  سُــمي  ما  أن  صحيح  بذلك)3(.  السياســية  النخبة  من  قطاع  طالب 
الدستورية  الإصلًّاحات  بعض  عنه  ونتجت  القائم،  السياسي  الوضع  خلخلة  إلى  أفضى 
المعقد والمركب  يبدو أن هذه الإصلًّاحات لم تمس الجوهر  المهمة، لكن  والمؤسسية 
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اللتين  "المؤسســتين"  وتنظيم  وظيفة  في  ا  جذريا تغييــرًا  تُحدث  ولم  الحكــم،  لنظــام 
الحكومة. رئاسة  ومؤسسة  الملكية  المؤسسة  ونقصد  التنفيذية،  السلطة  تتشاركان 

في  السلطة  توزيع  في  العلًّاقة  اختلًّال  بافتراض  المرتبطة  الإشــكاليات  إحدى  وتكمن 
أو  الموقع  مستوى  على  سواء  "المؤسســتين"،  بين  والتباين  الاختلًّاف  من  نوع  وجود 
إلى  سلطتها  ممارسة  في  تستند  جهة،  من  الملكية،  كانت  فإذا  الدستورية.  الصلًّاحيات 
خوَلها  ما  وهو  والدين،  والتاريخ  النسب  على  تحيل  تقليدية  متعددة)4(:  مشــروعيات 
الشــؤون  ممارســة  لحرية  والضامن  والدين،  الملَة  حمى  وحامي  المؤمنين  "أمير  صفة 
في  متمثلة  وكاريزمية   ،2011 دســتور  من  والأربعين  الحادي  للفصــل  وفقًا  الدينيــة" 
وبصفة  بالاستفتاء،  مباشرة  تمارسها  للأمة،  السيادة  تجعل  وعقلًّانية  الملك،  شــخصية 
في  "ممثليها  تختار  الأمة  أن  على  الثاني  الفصل  وينص  ممثليها.  بواسطة  مباشــرة  غير 
سلطتها،  تستمد  الحكومة  فإن  والمنتظم"،  والنزيه  الحر  بالاقتراع  المنتخبة  المؤسسات 
أن  يُفترض  التي  الناخبة  الكتلة  إرادة  من  أي  العقلًّانية،  الشرعية  من  المعنى،  لهذا  تبعًا 

ودورية. شفافة  تعددية  انتخابات  خلًّال  من  عنها  تعبِر 

دولة  رئيس  بدور  المغربي  الملك  يقوم  أيضًا،  الدســتور  وبمقتضى  أخرى،  جهة  ومن 
برلمانية  ديمقراطية  دســتورية،  "ملكية  شــكل  على  ا  وقانونيا ا  دســتوريا مؤطَرة  حديثة، 

واجتماعية")5(.

الهياكل  )مختلف  وضعيفة  هشة  الحكومة  رئيس  لمؤسسة  التابعة  الشبكات  كانت  وإذا 
الداعمة  أو  الحكومة  يقود  الذي  للحزب  التابعة  والنقابية  المدنية  والتنظيمات  السياسية 
الملكية  بالمؤسسة  المرتبطة  تلك  فإن  المصلحي(،  أو  الحكومي  الائتلًّاف  إطار  في  له 
المغربي  الســياق  في  عادة،  إليها،  يُشــار  التي  وهي  نفوذًا،  وأكثر  تنظيمًا  أكثــر  تبــدو 
خلًّال  المغرب  به  تميز  ا  سياســياا-اجتماعيا تنظيمًا  باعتباره   ،)Makhzen( بـ"المَخْزَن" 

الطويل. تاريخه 

حصول  مع  السياسي  النظام  من  أُسقطت  المخزنية  الشكلية  البنيات  أن  من  الرغم  وعلى 
من  معظمها،  في  موروثة،  عصرية  إدارية  بنى  محلها  وحلَت  الاستقلًّال،  على  المغرب 
مجموعة  سوى  الواقع  في  ليست  البنيات  هذه  أن  الباحثين  بعض  يرى  الحماية،  عهد 
الوحيدة،  التراثية  السلطة  بوصفه  المغربي،  الســلطان  تمكِن  التي  المادية  الوســائل  من 
بهذا  المغربي،  السلطان  يباشــر  ككل.  السياســي  للنظام  التنظيمية"  "القدرة  تقوية  من 
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الذي  )المعنى  "اللًّائكية"  للتكنوقراطية  الأشياء"  "إدارة  تاركًا  البشر"،  "حُكم  المعنى، 
.)6()Max Weber( فيبر  ماكس  قصده 

المنتمين  الأفراد  من  مجموعة  أي  "الخاصــة"،  على  هذا  حكمه  في  الملــك  ويعتمــد 
الســلطانية  وبالمؤسســة  الملكية  بالعائلة  ا  تاريخيا ارتبطت  التي  المخزنية  العائلًّات  إلى 
التعريفات  يؤيد  ولا  المخزن"،  "دار  لفــظ  اســتعمال  الآخر  البعض  ويفضِل  التراثيــة. 
فالمخزن،  الســلطان.  دار  وبين  بينه  أو  المخزن،  ونظام  الدولة  أجهزة  بين  تخلط  التي 
على  الحفاظ  هو  الوحيد  همه  الســواء،  على  والإيجابية  السلبية  الإســقاطات  موضع 

اعتبار. كل  فوق  قيمة  الدولة"  "مصلحة  وجعل  والاستقرار،  الأمن 

أداة  فهو  جانبًا؛  الأخلًّاق  وترك  مستمر،  بشكل  القوة  استعمال  تستوجب  مهمات  هذه 
الأخير  فهذا  الملك؛  شرعية  مع  تتلًّاقى  أو  تتداخل  لا  شرعيته  لكن  السلطة،  لممارسة 

أنشطته)7(. في  متورط  غير  للمخزن-  رئيسًا  كان  -وإن 

المغرب،  في  للملكية  ا  خاصا فهمًا  ثمة  أن  الدلالات  هذه  تعدد  من  المســتفاد  ولربما 
أوروبا،  في  الملكيات  تجارب  إليها  آلت  التي  التصورات  عن  ومبناه  معناه  فــي  يبتعــد 
لا  سائدة  مؤسسات  مجملها  في  أصبحت  حيث  الهولندية؛  أو  الإســبانية  الملكية  مثل 
من  الرغم  وعلى  الأوروبية،  الملكيــات  أن  إلى  التنبيه  من  لابد  ذلك،  ومــع  حاكِمــة. 
تحتفظ  الدساتير  تزال  لا  والحكومات،  البرلمانات  لصالح  لموقعها  التدريجي  التراجع 
الصعيد  على  الصلًّاحيات  من  بالكثير  آخر،  إلى  نظام  من  متفاوتة  بدرجــات  وإن  لهــا، 

والقانوني. الدستوري 

أريكة  إلى  وتحويلها  ســلطاتها  من  الملكيات  تجريد  تقديرنا،  في  المهم،  ليس  لذلك، 
قواعد  توضح  وأن  فيه،  رجعة  لا  خيــارًا  الديمقراطية  تكون  أن  الأهم  وإنمــا  فارغــة، 
توزيع  يتم  وأن  وســليمة،  فعلية  ممارســتها  تجعل  وآليات  بضمانات  وتُعزز  اللعبــة، 
تُصبح  وأن  والمسؤوليات،  الأدوار  في  الفعال  والتكامل  التوازن  من  كبير  بقدر  السلطة 
والمجتمع)8(. للدولة  السياسية  الثقافة  في  مُنبثَة  ومجتمعية  سياسية  قيمة  المتبادلة  الثقة 

صياغة  من   2011 دســتور  تمكن  مدى  فحص  إلى  الدراســة  هذه  تســعى  لذلك،  تبعًا 
السلطة  طرفي  بين  السلطة  توزيع  في  التوازن  عدم  فجوة  لتقليص  وفعالة  واضحة  آليات 
اتساع  ظل  في  ا  ضروريا يُعد  التمرين  هذا  أن  العلم  مع  المغربية،  التجربة  في  التنفيذية 
الحكومة  رئيس  تملك  وضعف  الدســتورية،  النصوص  بعض  وتأويل  تفســير  هامش 



  | 154

القواعد  تحليل  الإطــار،  هذا  في  وســنحاول،  وتطبيقه.  القرار  اتخــاذ  على  للقــدرة 
وكذلك  المغرب،  في  التنفيذية  الســلطة  تقاســم  تحكم  التي  والمعايير  والســلوكيات 

العملية. هذه  عن  الناتج  السياسي  التوازن  وخصائص  طبيعة 

ا، اخترنا مقاربة هذه الإشكالية ضمن نظرية الوكالة المعيارية، التي تتناول العلًّاقة  منهجيا
"الأصيل  نموذج  خلًّال  من  المتجانســة  غير  التفضيلًّات  ذات  الأطراف  بين  التعاقدية 
(Principal-Agent Model). وفي هذا الصدد، سننظر إلى المؤسسة الملكية  والوكيل" 
"الوكيل"  دور  تُجسد  التي  الحكومة  بتكليف  للدستور،  طبقًا  يقوم،  "أصيل"  أنها  على 

واتساقها. المعلومات  تناظر  بعدم  أساسًا  يتسم  سياق  في  المهام  بعض  بإنجاز 

الأول  يُبرز  متداخلة.  مباحث  أربعة  إلى  الدراسة  هذه  بتوزيع  قمنا  الأساس،  هذا  على 
المزدوجة،  السياســية  الأنظمة  في  التنفيذية  الســلطة  بتقاســم  المتعلقة  الأدبيات  أهم 
السياسي  النظام  في  التنفيذية  الســلطة  تقاســم  مســار  تطور  ملًّامح  أبرز  الثاني  ويتتبع 
التعاقدية  العلًّاقة  لدراسة  اعتمدناه  الذي  الإطار  الثالث  المبحث  يتناول  بينما  المغربي، 
نتائج  الأخير  ويســتعرض  الوكالة(،  )نظرية  المغرب  في  التنفيذية  الســلطة  مكوني  بين 

والوكيل". "الأصيل  نموذج  وفق  البحث 

أولًاً: تقاسم السلطة التنفيذية في الأنظمة السياسية المزدوجة
أســاس  على  تقوم  أنها  المختلطة  أو  المزدوجة  السياســية  الأنظمة  ســمات  أهم  من 
بمرونة  تتمتع  أنها  كما  التنفيذية،  السلطة  تشارك  أو  تقاسم  أي  التنفيذي،  الجهاز  ثنائية 
المجتمعية)9(.  التحولات  وطبيعة  الظروف  تغير  مع  التكيف  على  كبيرة  وقدرة  عاليــة 
حيث  السائد؛  الديمقراطي  النموذج  باختلًّاف  العملية  هذه  ومضمون  شــكل  ويختلف 
التوافقي  والنموذج   )The Competitive Model( التنافسي  النموذج  بين  التمييز  يمكن 

.(The Consensual Model(

1. تقاسم السلطة في الأنظمة السياسية المزدوجة القائمة على النموذج التنافسي

من  مزيج  بأنه  التنافسي  النموذج  على  القائم  المزدوج  السياســي  النظام  تعريف  يمكن 
إلى  اللجوء  يتم  حيث  البرلماني؛  والنظام  الملكي(  النظام  )أو  الرئاســي  النظام  آليات 
الوزير  )أو  الوزراء  رئيس  وسلطات  الدولة  رئيس  سلطات  بين  التوازن  من  نوع  إحداث 
من  تعاني  لا  التي  أي  المتجانسة،  المجتمعات  في  النظام  هذا  يقوم  ما  وغالبًا  الأول(. 
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المجتمعات  في  فرضه  يتم  وقد  لغوية،  أو  أيديولوجيــة  أو  دينية  أو  عرقية  انقســامات 
هي  كما  سلطوي،  نظام  أو  هجين  ديمقراطي  نظام  إطار  في  الحادة  الانقســامات  ذات 

النامية. الدول  معظم  في  الحال 

أشــكال  من  الشــكل  هذا  أن  يتبين  العالمية،  الدســتورية  التجارب  قراءة  خلًّال  ومن 
النظامين،  كلًّا  ففي  الدستورية.  الملكية  ونظام  الرئاسي  شبه  النظام  مع  يتوافق  الحكم 
لتحديد  منهجية  بوصفها  التنافسية"  "الديمقراطية  آليات  اعتماد  متفاوتة،  وبدرجات  يتم، 

الأغلبية. أو  الأكثرية  قاعدة  على  بناءً  الحكم  في  المشاركة  معالم 

ظهرت  التي  الاختلًّالات  على  فعل  كرد  الرئاسي  نصف  أو  الرئاسي  شــبه  النظام  نشــأ 
والمتمثلة  العشرين،  القرن  بداية  في  أوروبا  في  الصرف  الرئاســي  النظام  تطبيق  خلًّال 
الانزلاق  وخطر  والبرلمان  الرئاسية  المؤسسة  بين  الصراع  تصاعد  احتمال  في  أساسًــا 
ألمانيا،  نذكر  تسميته،  دون  تبنَته  التي  البلدان  أول  ومن  والاستبداد.  الديكتاتورية  نحو 
تم  وقد   .1937 سنة  وإيرلندا،   ،1920 سنة  والنمســا،  فايمار(،  )جمهورية   1919 ســنة 
جريدة  في  نُشــرت  مقالة  في   1959 ســنة  مرة كمفهوم  لأول  المصطلح  هــذا  تــداول 
موضوع  في   ،)Hubert Beuve-Méry( ميري  بوف  هيبير  قبل  من  الفرنســية  لوموند 
توضيح  في  الفضل  أن  إلا  رئاســي")10(.  شــبه  نظام  إلى  مؤقتــة  ديكتاتوريــة  "مــن 
الفرنســي،  السياســة  لعالم  يرجع  السياســية  النظرية  بناء  في  المفهوم  هذا  وإدخــال 
كتابه  من  عشرة  الحادية  الطبعة  من  ابتداءً   ،)Maurice Duverger( دوفورجي  موريس 
مجموعة  في  ثم   ،)11(1970 سنة  الصادرة  الدستوري"  والقانون  السياسية  "المؤسسات 

محكمة)12(. مجلًّات  في  ذلك  بعد  المنشورة  المقالات  من 

اعتمادًا  الرئاســي،  شــبه  النظام   )Maurice Duverger( دوفورجي  موريس  عرَف  وقد 
ومنح  المباشــر،  العام  بالاقتراع  الدولة  رئيس  انتخاب  رئيســة)13(:  معايير  ثلًّاثة  على 
حكومة  تشكيل  ثم  البرلمان،  حل  صلًّاحية  فيها  بما  واسعة،  صلًّاحيات  الدولة  رئيس 

البرلمان. أمام  مسؤولة  تكون 

أساســية  خصائص  خمس  حدَد  فقد   ،)Giovanni Sartori( ســارتوري  جيوفاني  أما 
طريق  عن  الدولة  رئيــس  انتخاب  في  تتمثــل  النظام)14(،  هــذا  لتعريف  ومتكاملــة 
والوزير  الدولة  رئيس  بين  التنفيذية  الســلطة  وتقاسم  محددة،  لمدة  الشــعبي  الاقتراع 
على  التنصيص  على  علًّاوة  والبرلمان،  الحكومة  عن  الدولة  رئيس  واستقلًّالية  الأول، 
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وتبادل  الصلًّاحيات  نقل  إمكانية  ثم  التشــريعية،  السلطة  أمام  الأول  الوزير  مســؤولية 
التنفيذية. السلطة  قطبي  بين  الأدوار 

من  بنوع  يتســم  بعضها  أن  غير  واضحة،  الأولى  للوهلة  المحددات  هــذه  تبدو  وقــد 
الفقهاء  ببعض  دفع  مــا  وهذا  الدســتورية؛  القواعد  تنوع  ظل  في  خاصــة  الغمــوض، 
الأنظمة  بقية  عن  النظــام  هذا  لفصل  الأدنى"  "الحد  مقاربــة  تبني  إلــى  الدســتوريين 
لتعريف  رئيسين  شــرطين   )Robert Elgie( إيلجي  روبيرت  حدد  وهكذا  السياســية. 
لمدة  الشــعبي  الاقتراع  طريق  عن  الدولة  رئيس  انتخاب  هما:  الرئاســي،  شــبه  النظام 
ومن  التشــريعية)15(.  المؤسســة  أمام  الأول  الوزير  مســؤولية  على  والتأكيد  محددة، 
رئيس  تمتع  هما:  فقط،  اثنين  بعاملين   )Patrick O’Neil( أونيل  باتريك  احتفظ  جانبه، 

الأول)16(. الوزير  مع  التنفيذية  السلطة  وتقاسمه  واسعة،  بسلطات  الدولة 

إلا  الرئاسي،  شبه  النظام  مميزات  أهم  من  التنفيذية  السلطة  تقاسم  مبدأ  يبقى  وعمومًا، 
القوى  وتوازن  الدستورية  الممارسات  باختلًّاف  يختلف  الواقع  أرض  على  تطبيقه  أن 

الأول. الوزير  ومؤسسة  الرئاسية  المؤسسة  بين 

لإقرار  مناسبًا  إطارًا  الدستورية  الملكية  تُشــكل  الرئاسي،  شــبه  النظام  إلى  وبالإضافة 
فيها  يتمتع  لا  التي  البرلمانية،  للملكية  وخلًّافًا  التنفيذي.  الجهاز  ثنائية  قاعدة  وتطويــر 
وهو  الملك،  تمنح  الدســتورية  الملكية  فإن  واعتبارية،  رمزية  بصلًّاحيات  إلا  الملك 
الدســتور،  يحددها  لقواعد  وفقًا  مطلقة،  غير  لكنها  مهمة  صلًّاحيات  الدولــة،  رئيــس 
لها  الدســتورية  الملكية  فإن  الأســاس،  هذا  وعلى  عرفياا)17(.  أو  مكتوبًا  كان  ســواء 
في  ضمنية،  أو  مباشرة  وبطريقة  ا،  فعليا الملكية  المؤسسة  تتحكم  حيث  تنفيذي؛  طابع 
أو  الحكومة  رئيس  لمؤسسة  الباقي  وتفوض  التنفيذية،  الســلطة  مفاصل  من  مهم  جزء 

الأول. الوزير 

يعنيه  ما  مع  الاقتراع،  صناديق  من  شرعيتها  تستمد  الحكومة  رئيس  مؤسسة  كانت  وإذا 
تدبير  سوء  على  والمساءلة  المحاسبة  ومتابعة  العقاب  أو  الثقة  لتجديد  فرصة  من  ذلك 
وصيانة  لبناء  التاريخي  الإرث  مبدأ  على  غالبًا  تقوم  الملكية  المؤسسة  فإن  العام،  الشأن 
الدولة  الزمن ومواكبتها مختلف مراحل  الملكية في  "رسوخ حكم الأسرة  شرعيتها، أي 
الدينية  الأيديولوجيا  من  شرعيتها  من  جزءًا  تكتســب  أن  يمكن  كما  والأزمات")18(. 
مع  الجامعة،  الوطنية  الثوابت  بشــأن  الراسخة  المواقف  بعض  بواســطة  أو  والثقافية، 
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اهتزاز  عدم  أو  الاعتراض،  أو  للمســاءلة  التام  الغياب  يفيد  لا  الرســوخ  هذا  بأن  العلم 
الأمد. طويلة  أو  آنية  ومادية،  رمزية  متعددة،  صورًا  تتخذ  قد  التي  الثقة، 

فإن  مقصود،  نهائي  اختيــار  أنه  على  إليه  يُنظر  الذي  الرئاســي،  للنظام شــبه  وخلًّافًــا 
ولكن  البرلمانية.  الملكية  نحو  عبور  محطة  مجرد  اعتبارها  يمكن  الدســتورية  الملكية 
بالديمقراطيات  تُوصف  التي  تلك  فيها  بما  بالمجتمعات،  يطول  ما  غالبًا  العبور  مسلسل 
لأول  الملكية  من  الشكل  هذا  ظهر  المثال،  سبيل  على  العظمى،  بريطانيا  ففي  العريقة. 
"الميثاق  أو  كارتا"  "الماغنا  صدور  إثر  على   )1215( عشر  الثالث  القرن  بداية  في  مرة 
ذلك  وامتد  نفوذه،  من  للحد  محاولة  في  الملك  على  فُرضت  وثيقة  وهــي  الأعظــم"، 

البرلمانية)19(. الملكية  إلى  الانتقال  تم  حيث   1689 سنة  إلى 

الأنظمة  اعتبار  يمكن  العربية،  الملكيات  حالة  يكتنف  الذي  الغموض  من  الرغم  وعلى 
دســاتيرها  دامت  ما  دســتورية،  ملكيات  والكويت  والمغرب  الأردن  فــي  السياســية 
الحكومة.  رئيس  ومؤسسة  الملكية  المؤسســة  بين  التنفيذية  الســلطة  توزيع  على  تنص 
رؤساء  وتخلي  الضغوط  بفعل  ربما  شــوائب،  تعتريها  زالت  ما  الممارســة  أن  صحيح 
هذه  أن  إلا  الدســتورية،  صلًّاحياتهم  من  جزء  عن  مكرهين  أو  طواعيــة  الحكومــات 
خصوصياته  له  سياســي  نظام  في  السياســية  الرتابة  كســر  ا،  نظريا اســتطاعت،  الدول 

التثقيفي)20(. ونمطه  التاريخية 

2. تقاسم السلطة في الأنظمة السياسية المزدوجة القائمة على النموذج التوافقي

دستورية  صيغة  بوجود  التوافقي  النموذج  على  القائم  المزدوج  السياســي  النظام  يتميز 
مبادئ  على  العام  التراضي  من  نوع  أســاس  على  الواسع،  بالمعنى  الســلطة  لتقاســم 
منطق  إلى  النظام  هذا  يســتند  لا  الســابق،  للنظام  وخلًّافًا  الديمقراطية.  اللعبة  وقواعد 
من  ممكن  عدد  بأكبر  والأخذ  التوافق  إلى  وإنما  المعارضة،  والأقلية  الحاكمة  الأغلبية 
ذات  أي  المُجزأة،  المجتمعات  مع  يتناسب  ثَمَ،  من  وهو،  النظر)21(؛  ووجهات  الآراء 
المزيجة")22(  "المجتمعات  أو  العرقية،  أو  الثقافية  أو  اللغوية  أو  الدينية  الانقســامات 
الشــأن  هو  كما  والتجديد،  التحديث  إلى  داخله  من  وتطمح  التقليد،  مع  تتعايش  التي 

للمغرب. بالنسبة 

ذات  الغربية  أوروبا  دول  بعض  في  النموذج  لهذا  الأولــى  الإرهاصات  ظهور  ويعــود 
كردِ  عشر،  التاسع  القرن  نهاية  مع  وهولندا،  بلجيكا  مثل  المتعددة،  واللغات  القوميات 
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الأقليات  إدماج  خلًّال  من  الاستقرار  تحقيق  في  الأغلبية"  "ديمقراطية  تعثر  على  فعل 
أيرلندا  مثل  لاحقة  أخرى  تجارب  جانب  إلى  التجارب،  هذه  فتحت  وقد  الإثنية)23(. 
لبناء  السياســية  العلوم  في  الباحثين  أمام  الباب  والعــراق،  وماليزيا  ولبنــان  الشــمالية 

التوافقية. الديمقراطية  وقواعد  آليات  عن  نظرية  تصورات 

النموذج؛  المتخصصين في دراسة هذا  أبرز  ليبهارت )Arend Lijphart( من  آرند  ويُعد 
أطروحة  يصوغ  أن   ،)2020-1968( عقود  خمســة  من  أكثر  امتداد  على  اســتطاع،  إذ 
كما  ومتجددة.  مثمرة  إمبريقية  بدراســات  عززها  التوافقية،  الديمقراطية  عن  متكاملــة 
 )John McGarry( ماكجاري  جون  أمثال  آخرين،  معاصرين  باحثين  مساهمات  جاءت 

الأطروحة. هذه  لإغناء   ،)Brendan O’Leary( أوليري  وبريندان 

القائم  المزدوج  السياسي  للنظام  الأساسية  السمات  من  التنفيذية  السلطة  تقاسم  ويُعد 
على النموذج التوافقي، حتى إن ليبهارت Lijphart استخدم في أكثر من مناسبة مصطلح 
وإذا  التوافقية")24(.  "الديمقراطية  على  للدلالة   )Power Sharing( السلطة"  "تقاسم 
أن  نستشف  النظام،  لهذا  المصاحبة  والتوترات  الانقسامات  عامل  الحسبان  في  أخذنا 
ومتعدد  معقدًا  تمرينًا  يُعد  الأعراق  المتعددة  المجتمعات  في  التنفيذية  السلطة  تقاســم 
على  التنفيذية  السلطة  )توزيع  الأفقي  المسار  متباينة:  مسارات  ثلًّاثة  وفق  يتم  الأبعاد، 
)توزيع  العمودي  والمسار  الحكومة(،  ومؤسســة  الرئاسة  مؤسســة  بين  المركز  صعيد 
المسارين  آليات  )دمج  المختلط  والمســار  والأقاليم(،  المركز  بين  التنفيذية  الســلطة 

والأفقي(. العمودي 

التوافقي  النموذج  تبنَت  التي  الدول  معظم  دساتير  تنص  الأول،  بالمستوى  يتعلق  فيما 
الرئاســي  شــبه  النظام  في  به  معمول  هو  ما  بخلًّاف  لكن  التنفيذي،  الجهاز  ثنائية  على 
الهرم  رأسي  لاختيار  مسبقة  قومية  أو  طائفية  شــروط  وضع  يتم  التنافســي،  الطابع  ذي 
الوزارية  الحقائب  تقســيم  يتم  كما  الحكومة،  ورئيــس  الدولة  رئيــس  أي  التنفيــذي، 
 Proportional( النســبي  التمثيل  أســاس  على  الأخرى  الســامية  المناصــب  وباقــي 
عند  يخضع   ،)A Great Coalition( واســع  ائتلًّاف  إنشــاء  بهدف   )Representation
مختلف  بين   )Mutual Veto Rights()25( المتبــادل  الفيتــو  حق  لمبــدأ  الاقتضــاء 
النظام  نذكر  القواعــد  هذه  تطبق  التي  المزدوجــة  السياســية  الأنظمة  ومن  الفُرقــاء. 
وتأثيراتها  الازدواجية  هذه  خلفيــات  تناولت  عدة  دراســات  ولأن  واللبناني.  العراقي 
كرم)26(  كرم  من  كل  استنتاجات  على  مثلًًّا،  بالإحالة،  ســنكتفي  النظامين،  هذين  في 
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اللبنانية  الفئات  بعض  طموح  مسألة  تعقد  بشأن   )27(Paul Kingston كينغستون  وبول 
السياسية  الحياة  أن  وخصوصًا  ديمقراطي"،  "لبنان  وإنشاء  الطائفية  المسألة  تخطي  إلى 
من  التفلت  يمنع  تبعيةٍ  مسار  تكون  أن  إلى  تميل  والمذهبية،  بالطائفية  المكبلة  اللبنانية، 

طائفيون)28(. قادة  الواقع  في  هم  الذين  السياسيين  القادة 

العمودي  التوزيع  نمط  الفيدرالية  الــدول  بعض  تتبنى  الثاني،  المســتوى  وبخصــوص 
إطار  في  واســع  ذاتي  بحكم  المحافظات  أو  الأقاليم  تتمتع  حيث  التنفيذية؛  للســلطة 
)Segmental Autonomy( القطاعي"  الذاتــي  "الحكم  اســم  ليبهارت  عليه  أطلق  ما 
ذات  المجالات  في  المحلية  شــؤونها  لإدارة  كاملة  صلًّاحيات  يخولها  والذي   ،)29(
المســائل  أما  والثقافة)30(.  كالتعليم  التراث(،  اللغة،  المعتقد،  )القيم،  بالهوية  العلًّاقة 
من  المركزي  الصعيد  على  ومعالجتها  بشأنها  التداول  فيتم  المشــتركة،  المصالح  ذات 
ا  تدريجيا الصيغة  هذه  تبلورت  وقد  النقض)31(.  وحق  والنسبية  التحالف  آليات  خلًّال 
الرفاه  من  عالٍ  مســتوى  تحقيق  مع  بالتوازي  وسويســرا،  بلجيكا  مثل  متقدمة  دول  في 
التي  المختلفة  الفئات  تمثل  التي  السياسية  النخب  لدى  السياسي  والنضج  الاقتصادي 

المجتمع)32(. أساسها  على  انقسم 

المزج  على  فيقوم  وحساسية،  تعقيدًا  الأكثر  الصيغة  يمثل  الذي  الثالث،  المستوى  أما 
سلسلة  وضع  خلًّال  من  التنفيذية،  للســلطة  العمودي  والتقاسم  الأفقي  التقاســم  بين 
بين  التوافق  وتحقيق  الوطنية  الوحدة  على  الحفاظ  إلى  الهادفة  والترتيبات  الآليات  من 
الســلطة  تشــارك  إلى  فبالإضافة  المختلفة.  القومية  أو  الدينية  أو  العرقية  المجموعات 
بقدر  الأقاليم  تمتيع  على  ا  دســتوريا التنصيص  يتم  المركزي،  المســتوى  على  التنفيذية 
بهذه  أخذت  التي  القليلة  الدول  من  والهرسك  البوسنة  وتُعد  الذاتي.  الحكم  من  معين 
الرؤساء  يتناوب  حيث   ،1995 لســنة  للسلًّام  دايتون  اتفاقية  بمقتضى  المركبة،  الصيغة 
وتُتخذ  أشهر،  ثمانية  كل  الســلطة  على  بوســني(  كرواتي،  )صربي،  الثلًّاثة  التنفيذيون 
الهيكلة  تقســيم  تم  ذلك،  مع  وبالموازاة  بالأغلبية.  وإلا  أمكن،  إن  بالتوافق  القرارات 
صرب  )جمهورية  الكيانات  عرقي:  أساس  على  مستويات  أربعة  إلى  للدولة  السياسية 
الرسمية)33(. والمدن  والبلديات،  والكانتونات،  والهرسك(،  البوسنة  واتحاد  البوسنة، 

يناســب  لا  الثلًّاث  الصيغ  هذه  من  ا  أيا أن  أظهرت  التجارب  أن  إلى  الإشــارة  وتجب 
تخضع  بل  جامدة،  غير  الأخيرة  هذه  وأن  خاصة  البشرية،  المجتمعات  كل  بالضرورة 
مشروط  الصيغ  لهذه  السليم  التطبيق  أن  كما  السائدة.  الظروف  بحسب  التغيير  لقانون 
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لإنتاج  مصممة  نوعية  آليــات  وجود  أهمها  الأساســية،  الشــروط  بعض  توافر  بمدى 
كل  وانخراط  استعداد  عن  فضلًًّا  الجمعي)35(،  الوعي  وانتشار  الواسع)34(،  التمثيل 
أن  يبدو  هنا،  ومن  البعض)36(.  بعضهم  مع  اتفاقــات  عقد  في  المتصارعة  الأطــراف 
هشاشة  والأكثر  ا  نموا الأقل  الدول  في  إرادي  بشكل  الثلًّاث  الصيغ  هذه  اعتماد  فرص 
الســودان،  وجنوب  رواندا  في  الحال  هي  كما  اعتمادها،  تم  إن  وحتى  ضئيلة،  تبقــى 
من  مفروضًا  بل  للإصلًّاح،  حقيقية  داخلية  سياسية  إرادة  من  نابعًا  يكون  لا  ذلك  فإن 

الأهلية. الحروب  انتهاء  بعد  ما  وتفاهمات  ترتيبات  إطار  في  الخارج 

ثانياً: ملامح تطور مسار تقاسم السلطة التنفيذية في النظام السياسي المغربي
على   ،1956 عام  الاستقلًّال  على  منذ حصوله  المغرب،  اعتمد  الإشــارة،  كما ســبقت 
لهما  كان  أساسيان  عاملًّان  وهناك  التنفيذية.  السلطة  تقاســم  على  مبني  سياســي  نظام 
من  مزيد  اتجاه  في  السياســية  الإصلًّاحات  مســار  تطور  ملًّامح  تحديد  في  كبير  وقع 
الحكم")37(  "سلطة  أو  الملكية  المؤسسة  بين  التنفيذية  الســلطة  تقاســم  في  التوازن 
 .)Timing( إنجازه  وتوقيت   )Speed( التغيير  وتيرة  وهما:  الحكومة،  رئيس  ومؤسسة 

1. وتيرة التغيير

عملية  أي  في  يلجؤون  ما  غالبًا  القرار،  صنَاع  من  وهم  المصلحين،  أن  المعلــوم  مــن 
التدرج  أســلوب  أو   )Choc Therapy( بالصدمــة  العلًّاج  لأســلوب  إما  إصلًّاحيــة 
اختار  النامية،  أو  الناشــئة  الدول  معظم  في  يحدث  ما  غرار  وعلــى   .)Gradualism(
إعادة  خلًّال  من  السياسية  القوى  بين  التوازن  من  نوع  لتحقيق  الثاني  المسار  المغرب 
ومؤسسة  المشروعيات(  )متعددة  الملكية  المؤسســة  بين  التنفيذية  الصلًّاحيات  توزيع 
متعددة  مزايا  المنهج  لهذا  أن  شك  ولا  الانتخابية(.  الشرعية  )صاحب  الحكومة  رئيس 

الآتية)38(: النقاط  في  إجمالها  يمكن 

التقويم -  أو  التكيــف  تكاليف  فــي  التحكم  على  الإصــلًّاح  في  التــدرج  يســاعد 
المتوخاة  بالنتائج  تحيــط  التي  اليقين  عدم  لحالــة  نظــرًا   ،(Adjustment Cost)

مسبقًا. والخاسرين  الرابحين  قائمة  تحديد  وصعوبة 
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ينبغي -  كان  إذا  ما  حول  إضافية  معلومات  بكســب  الإصلًّاح  في  التدرج  يســمح 
المجازفة  احتمالية  مــن  يقلِل  مما  تغييره؛  أم  نفســه  الإصلًّاحي  المســار  متابعــة 

المتراكمة. بالمكتسبات 

التجارب -  تراكم  يتيح  إذ  بالصدمة؛  العلًّاج  من  مصداقية  أكثر  بالتدرج  الإصلًّاح  يُعد 
السياسية. والمشاركة  الديمقراطي  التمرين  تعلم  على  الأفراد  ويساعد 

تتســم -  التي  المغربية،  والثقافية  الاجتماعية  البنية  مــع  بالتدرج  الإصلًّاح  يتوافــق 
الفقر  وتفشي  الوسطى  الطبقة  ضعف  أن  عن  فضلًًّا  الهوياتية،  وتجاذباتها  بتعقيدها 

يسير. زمن  في  الديمقراطي  الانتقال  تحقيق  على  يساعدان  لا  والهشاشة 

ينطوي -  فيه  والتسرع  الإصلًّاح  في  التدرج  تجاوز  أن  السابقة  التجارب  معظم  أثبتت 
الاستقرار. وعدم  والفوضى  العنف  مثل  محسوبة،  غير  مخاطر  على 

متفرقة،  زمنية  مراحل  وعلى  بالتدرج  بُنيت  قد  الغربية  الديمقراطيات  معظم  كانت  وإذا 
المغرب)39(،  فيها  بما  عمومًا،  العربية  الــدول  على  أكبر،  وبشــكل  ينطبق،  ذلك  فإن 
الصدمة  طريق  عن  السريع  للتغيير  والفكرية  والمؤسســية  العملية  الأســس  أن  خاصة 
الديمقراطي  الاختيار  تكريس  اتجاه  في  التنفيذية  السلطة  تقاسم  إعادة  إن  متوافرة.  غير 
لن  التغيير  هذا  أن  غير  للمواطنين،  العادية  والمعتقدات  العقليات  في  تغييرًا  تستوجب 
لدى  السياســية  الحريات  تصبح  وحين  والمجتمع،  الاقتصاد  يتطور  عندما  إلا  يحدث 
بالحرية  سيهتمون  وعندئذٍ  كمالية"،  "ســلعة  تكون  أن  من  بدلًا  عادية"  "ســلعة  الأفراد 

المادية)40(. المصالح  من  أكثر  السياسية 

من  لها  بما  الدولة،  مؤسســات  على  يتوجب  ويتعزز،  الإصلًّاحي  الفعل  ينتشــر  لكي 
وتحقيق  الظروف  تهيئــة  خلًّال  من  والسياســي  الأخلًّاقي  دورها  تمــارس  أن  نفــوذ، 
"الدولة اضطلعت في حالات عديدة  التاريخ أن  الشروط المناسبة للإصلًّاح؛ فقد علَمنا 
في  وبخاصة  فيها،  فاعلة  مساهمة  ساهمت  الأقل  على  أو  والمواطنة،  الأمة  بناء  بعملية 
والمجتمع  الوسطى  والطبقة  السوق  واقتصاد  للبرجوازية  موضوعية  تطور  عملية  غياب 

المدني")41(.

اليسار  أحزاب  مثل  السياســيين،  الفاعلين  من  العديد  يرى  الرســمية،  الرواية  وبخلًّاف 
الوثيقة  أن  والإحســان،  العدل  وجماعة  مثلًًّا(  الديمقراطي  النهج  )حزب  الراديكالــي 
الدســتورية.  الســلطات  مختلف  بين  التوازن  من  نوعًا  تحقق  أن  ينبغــي  الدســتورية 
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يصدر  قانون  لا  إذ  التشــريعية؛  الســلطة  يملك  الأمة  طرف  من  المنتخب  فالبرلمــان 
العمل  على  والرقابة  العمومية  السياسات  تقييم  في  الأصيل  الحق  وله  ســلطته،  خارج 
السياسات  وضع  مسؤولية  تتحمل  التي  التنفيذية  السلطة  فهي  الحكومة،  أما  الحكومي. 
الرأي  ومؤسسات  البرلمان  أمام  دوري  بشكل  الحساب  تقديم  مع  وتنفيذها،  العمومية 

الانتخابية)42(. المحطات  وعند  العام 

بالتدرج  الإصلًّاح  لمســألة  الاســتقلًّال  منذ  روج  الرســمي  الخطاب  أن  من  بالرغم 
الملكية  المؤسســة  ســلطات  بين  التوازن  من  نوع  تحقيق  بهدف  الاســتقرار،  ظل  في 
يتغير  لم  الحال  واقع  أن  إلا   ،)2011 سنة  قبل  الأول  )الوزير  الحكومة  رئيس  وسلطات 
الزمن  تقسيم  يمكن  الأساس،  هذا  وعلى  العشرين.  القرن  تسعينات  مطلع  حتى  كثيرًا 
الجمود  مرحلة  مرحلتين:  إلى  التنفيذية  السلطة  بتقاسم  علًّاقته  في  المغربي  السياســي 

المرونة. ومرحلة 

بالانغلًّاق  واتسمت   ،1992 الأول  أكتوبر/تشرين   9 إلى   1962 من  المرحلة  امتدت هذه 
حدَد   )1962 )دستور  الاستقلًّال  بعد  مغربي  دستور  أول  أن  صحيح  الشديد.  والحذر 
ركز  أنه  إلا  واجتماعية")43(،  ديمقراطية  دستورية  "مَلَكية  أنه  على  الحكم  نظام  طبيعة 
الوزير  وظيفة  انحصرت  بينما  الملكية،  المؤسســة  يد  في  التقريرية  الســلطات  معظم 
وممارسة  البرلمان  أمام  الحكومي  البرنامج  عرض  مثل  الرمزية،  المهام  بعض  في  الأول 
السلطة  اختصاص  إلى  بإسنادها  الدستور  يصرح  التي  المواد  عدا  فيما  التنظيمية  السلطة 
شريطة  القوانين  باقتراح  التقدم  وحق   ،)1962 دستور  من   62 )الفصل  للملك  التنظيمية 
 .)1962 دســتور  من   67 )الفصل  الملك  يترأســه  الذي  الوزاري  المجلس  في  تداولها 

للملك)44(. كاملة  تبعية  وضعية  في  كانت  الحكومة  أن  كما 

اليوم،  إلى  مســتمرة  وهي   ،1992 الأول  أكتوبر/تشــرين   9 في  المرحلة  هذه  انطلقت 
بين  محدود،  بشــكل  ولو  الاختصاصات،  توزيع  وإعادة  ا  سياســيا انفتاحًا  وشــهدت 
 .)2011 دستور  من  ابتداءً  الحكومة  )رئيس  الأول  الوزير  ومؤسسة  الملكية  المؤسســة 
ومن  الأول،  الوزير  لمؤسسة  الاعتبار  بعض  أعادت  مقتضيات  بعدة   1992 دستور  جاء 
باقي  اقتراح  صلًّاحية  الأول  الوزير  منح  على  مرة  لأول  نصَ  الذي   ،24 الفصــل  بينهــا 
الملكية  المؤسســة  تمارســها  كانت  التي  الوصاية  رفع  تم  كما  الحكومة)49(.  أعضاء 
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اختصاص  من  التنظيمية  السلطة  أن  على  صراحة  التنصيص  خلًّال  من  الحكومة،  على 
.)1992 دستور  من   61 )الفصل  الأول  الوزير 

مهمة،  سلطات  ورئيسها  الحكومة   2011 دستور  منح  السابقة،  الدساتير  مع  وبالمقارنة 
أبرز مستجداته،  بين  التعيين. ومن  التنفيذية وسلطة  السلطة  بممارسة  يتعلق  فيما  لاسيما 
دســتورية،  ملكية  "نظام  هو  بالمغرب  الحكم  نظام  أن  إلى  الأول  الفصل  في  الإشــارة 
يكن  لم  ما  وهو  "برلمانية"،  كلمــة  أضيفت  حيث  واجتماعية"؛  برلمانيــة  ديمقراطيــة 
"السلطة  تمارس  الحكومة  أن  على   89 الفصل  نص  كما  السابقة.  الدساتير  في  حاضرًا 

التنفيذية. السلطة  بازدواجية  ا  دستوريا اعترافًا  يشكِل  ما  وهو  التنفيذية"، 

أصبح  الذي  الحكومة،  لرئيس  الانتخابية  الشــرعية  على  التأكيد  تم  ذلك،  عن  فــضلًًّا 
مجلس  أعضاء  لانتخابات  المتصــدر  السياســي  الحزب  من  الدســتور،  بقوة  منبثقًــا، 
موسعة،  تنفيذية  صلًّاحيات  الحكومة  رئيس  مُنح  كما  نتائجها.  أســاس  وعلى  النواب، 

العمومية)50(. المؤسسات  في  الموظفين  كبار  تعيين  سلطة  ذلك  في  بما 

2. التوقيت المناسب للتغيير

اختيار  على  أخرى،  شــروط  بين  من  يتوقف،  سياســي  إصلًّاح  مشــروع  أي  نجاح  إن 
نتائجه  تكون  وقته،  عن  يتأخر  فحين  بتنفيذه.  والبدء  عنه  للإعلًّان  المناســب  التوقيت 
الثالث  الفصل  مسطرة  تحريك  يُعد  الإستراتيجية،  الناحية  من  مرتفعة.  وتكاليفه  عكسية 
الملكية في  تنازل أقدمت عليه  1996، قصد مراجعة الدستور، أهم  المئة من دستور  بعد 
اللجوء  وعدم  فبراير،   20 حركة  لمطالب  السريعة  الاستجابة  وراء  الرهان  كان  المغرب. 
الاجتماعية  المطالب  لائحة  تحويل  إلى  المسارعة  هو  والمناهضة،  العنف  موقف  إلى 
الدولة،  إستراتيجية  إلى   ،2011 سنة  الشارع  إستراتيجية  عنها  أعلنت  التي  والسياســية، 
ورموز  الفســاد  ومحاربة  بالمغرب،  السياســي  الفضاء  بناء  لإعادة  خطوة  في  وذلــك 

الكريمة. الحياة  سبل  وتوفير  الريع،  واقتصاد  التسلط 

تفكير  يشغل  حيث  شطرنج")52(؛  "لعبة  مجرد  ليســت  الإســتراتيجية  فإن  ذلك،  ومع 
لإحراز  عليها  المتفق  للقواعد  تام  واحترام  وتعقــل  بحذر  التحرك  "بقطعها"  اللًّاعــب 
واحد،  آن  في  وممارسة  فكر  هي  وإنما  المعارض،  أو  الخصم  على  الافتراضي  النصر 
ا  زمنيا مضبوطة  أجندة  وفق  والفعل،  الإنجاز  ودقة  والتنبؤ،  التقدير  حســن  بين  تجمع 
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فبراير   20 وحركة  الملكية  عليها  أقدمت  التي  الخطوات  كانت  المعنى،  بهذا  ا.  ومكانيا
أخذنا  إذا  خصوصًا  بينهما،  والرهانات  الوسائل  اختلفت  وإن  الإستراتيجية،  إلى  أقرب 
إلى  الاعتبار،  هذا  يستند  والانتظارات".  التنفيذ،  وطريقة  "التوقيت،  ثلًّاثية  الاعتبار  في 
في  ما  نظام  يتأخر  عندما  أنه  يُظهر  الذي  الثورة،  بشــأن  توكفيل"  "قانون  إلى  ما،  حدٍ 
فأكثر،  أكثر  يتقوى  الراديكالي  التيار  فإن  الاحتجاجات،  من  الأولى  الموجة  مع  التعامل 
في  حدث  ما  بالذات  وهذا  الموالية.  المرحلة  في  احتقانًا  أكثر  الوضع  ليصبح  ويصعد 

مصر)53(. في  ثم  تونس، 

تعزيز  فيها  بما  سياســية،  بإصلًّاحات  القيام  على  مســاعدًا  عاملًًّا  تُعد  الأزمة  أن  ورغم 
مشروطة  تبقى  الإصلًّاحات  هذه  تنفيذ  جودة  أن  إلا  المنتخبة،  الحكومات  صلًّاحيات 
ليس  لذلك،  ومناسبة.  سليمة  مؤسســية  بيئة  توافر  وكذا  إصلًّاحية،  قوى  وجود  بمدى 
إصلًّاحية  معتدلة  قــوى  "وجود  أهمية  بقدر  ذاته،  حــدِ  في  الأهم  هو  الأزمــة  ســبب 
الأزمة")54(.  على  الفعل  رد  في  بينها  فيمــا  تختلف  النظام،  داخل  محافظة  وأخــرى 
قوة  من  التقليل   )Dani Rodrik, 1996( رودريــك  داني  حــاول  الســياق،  هذا  وفي 
جميع  في  اختبارها  صعوبة  على  مشددًا  والإصلًّاح،  الأزمة  بين  السببية  العلًّاقة  فرضية 
قصوى  حالة  سوى  ليست  فالأزمة  "الفشــل".  بمصطلح  تعويضها  ومقترحًا  الحالات، 
اللجوء  الطبيعي  "فمن  وبالتالي،  والاقتصادي،  السياسي  الشأنين،  تدبير  في  الفشل  من 

يرام")55(. ما  على  تسير  لا  الأمور  بأن  الشعور  عند  الإصلًّاح  إلى 

كبير  وقع  لها  كان  الاجتماعية  القيم  في  التغييرات  أن  يبدو  الأزمة،  عامل  إلــى  إضافــة 
ارتبط  حيث  وبريطانيا،  فرنسا  مثل  الدول،  بعض  في  السياســي  الإصلًّاح  تســريع  في 
 Tom( باين  وتوم   )Jean-Jacques Rousseau( روســو  جاك  جان  أفكار  بنشــر  ذلك 
التاسع  القرن  من  الأولى  العقود  بحلول  أوروبا  في  واسع  نطاق  على  التنويرية   )Paine

السياسية)56(. النخب  على  إيجابي  تأثير  له  كان  ما  وهو  عشر، 

سياســية  تكلفة  وذات  عادية  غير  أحداث  وقوع  خطر  أن  يبــدو  الحالات،  كل  وفــي 
يُعد  الاقتصادية،  والأزمات  الاجتماعية،  والثورات  الحروب،  مثل  مرتفعة،  واجتماعية 
عن  ا،  ضمنيا التراجع،  يتم  ما  غالبًا  أنه  إلا  والإصلًّاح،  بالتغيير  وعود  لإعطاء  دافعة  قوة 

طبيعتها)57(. إلى  الأمور  عودة  بمجرد  الوعود  هذه  كل  أو  جزء 
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تحديد  في  بارز  دور  له  كان  الأزمة  عامــل  أن  ســنجد  المغربية،  الحالة  إلى  عدنــا  إذا 
عامة،  بصفة  الديمقراطية  نحو  التحول  تحقيق  إلى  الهادف  السياسي  الإصلًّاح  توقيت 
وبغض  أنه،  غير  الحكومة.  رئيس  لمؤسســة  الصلًّاحيات  من  مزيد  منح  ذلك  في  بما 
التاسع  خطاب  في  جاء  كما  كبرى،  وطنية  مكاسب  حقق  قد  المغرب  كون  عن  النظر 
سياسية  وأوراش  وإصلًّاحات  للسلطة،  متجدد  مفهوم  إرســاء  بفضل  مارس/آذار،  من 
الدستوري  التعديل  إعلًّان  بين  العلًّاقة  فإن  رائدة،  تاريخية  ومصالحات  عميقة،  وتنموية 
لماذا؟  وقائمة.  قوية  تبقى  المتظاهرين،  شعارات  وتطور  الاحتجاجات،  حدة  وتصاعد 
مراجعة  عن  الإعلًّان  قرار  أن  كمــا  عاديين،  يكونا  لم  الخطاب  وتوقيــت  تاريــخ  لأن 
احتواءه  ويتطلب  تجاهله،  بالإمكان  يعد  لم  طارئ  بوجود  وينذر  ا،  استثنائيا كان  الدستور 

اللًّازم. بالحزم 

عســير  لمخاض  نتيجة  وإنما  الفراغ،  وليد  يكن  لم  تعديلًّات  من  الدســتور  به  جاء  ما 
فبراير،   20 حركة  تحت  من  البساط  لسحب  اســتباقي  فعل  ورد  الشــعبي،  الضغط  من 
تقرير  أن  ولاســيما  للتطور)59(.  مرشــحًا  كان  الذي  الاحتجاجي،  زخمها  من  والحد 
بـ"دســترة"  يوصِ  لم  نفســه،  مارس/آذار   9 خطاب  في  جاء  كمــا  الجهويــة،  لجنــة 
إنضاج  أفق  في  وذلك  بقانون،  إقامتها  باقتراح  اكتفى  بل  أصلًًّا،  المتقدمــة"  "الجهويــة 

دسترتها. ظروف 

السياسي  بمدلولها  الدستوري،  الإصلًّاح  مبادرة  أن  الاتجاه  هذا  في  الظن  إلى  ونميل 
ومحتواها الموضوعي ومقاربتها المنهجية، بمقدار ما كانت محكومة بإكراهات الظرفية 
المجتمعية،  التحولات  لنواميس  كذلك  خاضعة  كانت  والخارجية،  الداخلية  السياسية 
ا،  تاريخيا السياسي)60(.  للنظام  الكلية  البنية  وتوازنات  مقومات  مع  الجدلي  ترابطها  في 
يفضي  المسؤولية  في  الاشتراك  أن  على  التشــديد  في  الوطنية  الحركة  اســتمرت  بينما 
لنفسها  الملكية  اختارت  الاستقلًّال،  على  الحصول  بعد  السلطة  اقتسام  في  اشتراك  إلى 

الدولة)61(. منطق  هو  آخر،  منطقًا 

الحسن  الراحل  الملك  يقول  الذاتي،  النقد  من  واضح  بقدر  ممزوج  عميق،  تعبير  وفي 
ملك": "ذاكرة  في  الثاني 
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الذي  والدي،  يمثله  وكان  صبور  أحدهما  تيــاران،  كان  وإنما  قوتان،  هناك  تكن  "لــم 
والتيار  الزمن.  عامل  هي  النتائج  محمود  إلى  المؤدية  المثلــى  الطريقة  أن  يعتقــد  كان 
كان  للأشــياء،  إدراكهم  درجة  مســتوى  في  مطالبهم  كانت  الصبر…  عديم  كان  الآخر 
ثانوي  هو  بما  يهتمون  كانوا  الجزئيات،  على  ضخمة  أبعاد  لإضفاء  طبيعي  ميل  لديهم 
تفهم؛  أي  يسوده  لا  الحوار  كان  الأوقات،  بعض  وفي  جوهري،  هو  ما  حساب  على 
بالنسبة  مأساة  ا  حقا كانت  الآخر.  ارتفاع  عن  يختلف  ارتفاع  على  يحلق  منَا  كل  كان  إذ 

للمغرب")62(.

من  جديد  جيل  إلى  والمجتمــع  الدولة  حاجة  تبرز  أن  الصدفة  قبيــل  مــن  إذن  ليــس 
حكومة  إطار  في  الحكـــم،  في  الأمس"  "خصوم  إشــراك  في  تجســدت  العلًّاقات، 
لتنافس  المجال  فسح  هو  التوافقي  للتناوب  المعلن  الهدف  كان  إذا  أنه،  غير  التناوب. 
لا  التدبير  مواقع  إلى  القوى  هذه  وصول  أن  اتضح  ما  ســرعان  فقد  السياســية،  القوى 
الطابق  الحكومة  فيه  تُشكل  سياسي  نظام  ظل  في  القرار)63(،  سلطة  إلى  الوصول  يعني 

عليه. وتحافظ  الملكية  تشغله  الذي  القراري،  الجهاز  داخل  الثاني 

خطاب  في  جاء  كما  كبرى،  وطنية  مكاسب  حقق  قد  المغرب  كون  عن  النظر  وبغضِ 
وإصلًّاحات  للســلطة،  متجدد  مفهوم  إرســاء  بفضل   ،2011 مارس/آذار  من  التاســع 
رائدة، رسَخ من خلًّالها ممارسة  تاريخية  وأوراش سياسية وتنموية عميقة، ومصالحات 
تبقى  الحالي)64(،  الدستوري  الإطار  يتيحه  بما  مقارنةً  متقدمة،  باتت  سياسية ومؤسسية 
شعارات  وتطور  الاحتجاجات،  حدة  وتصاعد  الدســتوري  التعديل  إعلًّان  بين  العلًّاقة 
كما  عاديين،  يكونا  لم  الخطاب  وتوقيت  تاريخ  لأن  لماذا؟  وقائمة.  قوية  المتظاهرين، 
يعد  لم  طارئ  بوجود  وينذر  ا،  اســتثنائيا كان  الدســتور  مراجعة  عن  الإعلًّان  قرار  أن 
في  يجري  ما  قراءة  دفعت  فقد  اللًّازم.  بالحــزم  احتواءه  ويتطلب  تجاهله،  بالإمــكان 
عن  بالإعلًّان  الاســتباق  إلى  المغربي،  المجتمع  داخل  يعتمل  وما  العربي،  المحيــط 

الاستمرارية)65(. ضمن  التغيير  يروم  جديد  دستور  وضع 

الخاصة  اللجنة  قبل  مــن  استشــارتهم  تمت  الذين  المؤسســيون  الفاعلون  كان  ولئن 
والإنجازات  الديمقراطيــة  المكتســبات  حول  يتفقون  الجديــد  التنمــوي  بالنمــوذج 
الحاصل  التفاوت  على  "يؤكدون  فإنهم  بها،  يفخر  أن  للمغرب  يمكن  التي  المتعــددة 
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والحريات  الســلط  ممارســة  حقيقة  وبين  يحملها  التي  والوعود  الدســتور  روح  بين 
وأجهزة  الدستورية  المؤسســات  يمنع  لا  التفاوت  هذا  أن  غير  والاختصاصات")66(. 

وجه. أكمل  على  بدورها  القيام  من  والتقنين  الضبط 

"ضعف  أن  يرون  الفاعلين  هؤلاء  أن  للجنة  العام  التقرير  في  جاء  ذلك،  إلى  وبالإضافة 
بعدم  محاطًا  السياســي  الزمن  تدبير  يجعل  القرار،  اتخاذ  كيفية  يطبع  الذي  المقروئية، 
ذلك  على  تدل  كما  المؤسســات"،  إزاء  المواطنين  لدى  الثقة  ضعف  ويغذي  اليقين، 

المحلية)67(. أو  التشريعية  الانتخابات  في  المشاركة  نسبة 

ثالثاً: نظرية الوكالة إطارًا منهجياّ لدراسة العلاقات التعاقدية
داخل  المعقدة  العلًّاقــات  لمقاربة  فعالًا  ا  وفكريا منهجياــا  إطارًا  الوكالة  نظريــة  تُعــد 
المرتبطة  الأطراف  مختلف  بين  المصالح  في  تعارض  بوجود  تتميز  التي  المنظمــات، 
وخاصة  الاقتصاد،  على  مقتصرًا  اســتخدامها  كان  أن  فبعد  بنشــاطها)68(.  والمتأثرة 
علم  مثل  أخرى،  مجالات  ليشــمل  ا  تدريجيا تطبيقها  مجال  اتســع  التنظيمي،  الاقتصاد 

السياسية. والعلوم  الاجتماع 

أشــخاص  عدة  أو  شــخص  بموجبه  يقوم  "عقد  بأنها  الوكالة  نظرية  تعريف  ويمكــن 
عنه  نيابة  معينة  مهــام  لأداء  )الوكيل(  آخر  شــخص  بتوظيف  الأصلًّاء(  أو  )الأصيــل 
هذه  مدخل  ويقوم  القرار")69(.  اتخــاذ  ســلطة  تفويض  يتطلب  الذي  الأمر  )عنهم(؛ 
من  مجموعة  باعتبارها  الاقتصادية  الوحدة  أو  المُنظمــة  إلى  النظر  مبدأ  على  النظريــة 
والتي  المصلحة  ذات  الأطراف  مختلف  بين  تربط  التي  الاختيارية،  التعاقدية  العلًّاقات 

البعض. بعضها  مع  أهدافها  تتوافق  لا 

1. نشأة وأسس نظرية الوكالة

أدولف  الباحثان،  قام  حين  العشــرين،  القرن  ثلًّاثينات  إلى  الوكالة  نظرية  جذور  تعود 
فصل  فكرة  بدراســة   ،  (Adolf Berle & Gardiner Means) مينز  وغاردينــر  بيــرل 
ويمكن  الشــركات(.  )مثل  المنظمة  على  عواقبها  إلى  النظر  دون  الإدارة،  عن  الملكية 
الاقتصادي،  المفكر  مرة  لأول  طرحها  التي  للفكرة  ا  طبيعيا امتدادًا  المبادرة  هذه  اعتبار 
والمتعلقة   ،1776 سنة  الأمم"،  "ثروة  الشهير  كتابه  في   ،  )Adam Smith( سميث  آدم 
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لنظرية  مباشرًا  امتدادًا  تُعد  أنها  كما  )الإدارة(.  والسيطرة  الملكية  بين  الفصل  بمشكلة 
 ،)Ronald Coase( كوز  رونالــد  الاقتصادي،  المفكر  طورها  التي  الملكيــة،  حقــوق 

ضمنية. أو  مكتوبة  عقود"  "عقدة  بمنزلة  هي  المنظمة  أن  فكرة  عن  تدافع  والتي 

باحثون  قام  وكالة،  علًّاقة  هي  تعاقدية  علًّاقة  أي  بأن  يُفيد  الذي  المبدأ  مــن  وانطلًّاقًــا 
 George Akerlof,( أكيرلــوف  جورج  مثل  الاقتصاديــة،  العلوم  حقل  فــي  آخــرون 
 Eugen Fama,( فامــا  ويوجيــن   ،)Stephen Ross, 1973( روس  وســتيفن   ،)1970
 Michael Jensen & William Meckling,( ميكلنغ  1980(، وميكائيل جنسن وويليام 
التعاقدية  العلًّاقة  نمذجة  خلًّال  من  العلًّاقات،  من  النوع  هذا  دراســة  بتعميق   ،)1976
بعض  الاعتبار  بعين  الأخــذ  مع  الجزئي،  الاقتصادي  التحليــل  آليات  علــى  اعتمــادًا 
الإدارة  بتسيير  المكلفين(  )أو  المكلف  أنانية  عن  أساسًا  الناجمة  السلبية  الممارســات 
الوكالة  نظرية  أهميــة  حول  النقاش  يتوقف  لــم  الحين،  ذلك  ومنذ  القــرار.  واتخــاذ 
لبعض  بالنســبة  أصبحت،  أنها  لدرجة  المصالح،  تضارب  ظاهرة  حصر  على  وقدرتها 
 Garapin( ويورينا  وجارابانو   )Cahuc, 1993( كاهيك  مثل  الاقتصاديين،  المفكريــن 

الجديد". الجزئي  "الاقتصاد  أعمدة  أحد   ،)& Llerena, 2007

وتتمحور الفكرة الأساسية التي تبنَاها رواد نظرية الوكالة حول وجود تضارب المصالح، 
تفويض  يحكمها  التي  الهرمية  العلًّاقات  في   ،)Agency Conflict( الوكالة  تعارض  أو 
المكلف  الموظف  أو  المدير  إلــى  الأصيل(  أو  )الموكل  معينة  منظمة  مالــك  ســلطة 
قد  الوكيل  فإن  المنظمة،  قيمة  تعظيم  إلى  يسعى  الأصيل  كان  فإذا  )الوكيل(.  بتسييرها 
والسعي  الخاصة،  بوتيرته  العمل  يفضِل  قد  بل  الهدف،  هذا  وفق  بالضرورة  يتصرف  لا 
ناجم  انتهازي  سلوك  وهو  المنظمة،  مصلحة  حســاب  على  الشــخصية  مصلحته  وراء 
المرتبطة  التكاليف  شــأن  ومن  الطرفين.  بين  المعلومات  تماثل  عدم  عن  بالخصوص 

للمنظمة. السوقية  القيمة  على  ا  سلبيا تؤثر  أن  السلوك  بهذا 

بين  المصالح  تضارب  وراء  آخر  عامل  هناك  الانتهازي،  الســلوك  هذا  إلى  وبالإضافة 
فأفق  المتعاقدين.  الطرفين  بين  الاســتثمار  أفق  تعارض  في  يتمثل  والوكيل،  الأصيــل 
يتم  توظيفه  لأن  نظرًا  ا،  زمنيا محدود  للوكيل  بالنســبة  البشــري(  )بالمعنى  الاســتثمار 
بالنســبة  المادي(  )بالمعنى  الاســتثمار  أفق  أن  حين  في  محدد،  عمل  عقد  بمقتضى 

والبعيد. المتوسط  المدى  على  يمتد  للأصيل 
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نظرية  تقوم  الجديدة،  الكلًّاســيكية  النظرية  عن  المتفرعة  النظريات  معظم  غرار  وعلى 
ومن  الفكرية،  منطلقاتها  تشــكل  التي  المســبقة  الفرضيات  من  مجموعة  على  الوكالة 

أهمها:

السوق. 	 كفاءة 

الرشيد. 	 التصرف 

المعلومات. 	 تماثل  عدم 

التفضيلًّات. 	 اختلًّاف 

والوكيل. 	 الأصيل  بين  المخاطر  تجاه  المواقف  تباين 

يضطلع  الذي  المحوري  الدور  على  الوكالة  نظرية  تركز  الفرضيات،  هذه  من  وانطلًّاقًا 
رئيسيين)70(: سؤالين  على  الإجابة  خلًّال  من  المنظمة،  داخل  الوكيل  به 

قد 	  سلوكيات  تبنِي  الوكيل  محاولات  يُعيق  ورقابي  تحفيزي  نظام  بناء  يمكن  كيف 
الأصيل؟ بمصالح  الضرر  تُلحق 

ذي 	  وكالة  نظام  تصميم  يمكن  كيف  تامة،  غير  معلومات  بتوافر  يتســم  ســياق  في 
تُميز  التي  التامة  المعلومات  فرضية  ظل  في  تتحقق  التــي  تلك  من  تقترب  كفــاءة 

السوق؟ اشتغال  آليات 

نفســها،  التعاقدية  المشــكلة  تعالجان  الوكالة،  أدبيات  من  نوعين  بين  التمييز  ويمكن 
وهما)71(: التحليل،  وأسلوب  طريقة  في  تختلفان  لكنهما 

 	 Michael( ميكلنغ  وويليام  جنسن  لميكائيل  كان  التي  الإيجابية"،  الوكالة  "نظرية 
فيها. كبير  إسهام    )Jensen & William Meckling

تيرول 	  جان  طورها  التي  والوكيل(،  الأصيل  نظرية  )أو  المعيارية"  الوكالة  "نظرية 
هارت  وأوليفر   ،)Jean-Jacques Laffont( لافون  جاك  وجــان   ،)Jean Tirole(

وآخرون.  ،)Oliver Hart(

مستويات)72(: ثلًّاثة  في  النظريتين  بين  الأبرز  الاختلًّاف  ويتجلى 
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بينما 	  والوكيل،  الأصيل  بين  العلًّاقة  طبيعة  بدراسة  المعيارية  النظرية  تكتفي  أولًا: 
الفاعلة  الأطراف  جميع  بين  التعاقديــة  العلًّاقات  الإيجابية  النظرية  نطاق  يشــمل 

المنظمة. داخل 
بتنفيذ 	  يكتفي  الذي  الســلبي"،  "الوكيل  فرضية  على  المعيارية  النظرية  تعتمد  ثانيًا: 

ا،  وانتهازيا نشطًا  شخصًا  الوكيل  الإيجابية  النظرية  تعتبر  حين  في  الأصيل،  طلبات 
بها. يعمل  التي  المنظمة  مصالح  قبل  الشخصية  مصالحه  لتحقيق  يسعى 

عن 	  للبحث  الرياضية  الأســاليب  واسع  بشــكل  المعيارية  النظرية  تســتخدم  ثالثًا: 
)أمثلية  مثلى  عقود  إلى  الوصول  ثَمَ  ومن  الوكالة،  تكاليف  لخفض  الآليات  أفضل 
وعدم  اليقين،  عدم  حالة  الاعتبــار  بعين  الأخذ  مــع   ،)Pareto Optimal باريتــو، 
الإيجابية  النظرية  تهتم  المقابل،  في  التفضيلًّات)73(.  المعلومات، واختلًّاف  تماثل 
ومن  النزاعات،  لحل  ا  فعليا تُطبق  كآلية  التنظيمية  الأشكال  مختلف  وتحليل  بدراسة 

الوكالة. علًّاقة  عن  الناجمة  التكاليف  خفض  ثَمَ 
الفردية )أصيل ووكيل(،  التعاقدية  التي تعالج العلًّاقات  البسيطة،  وبالإضافة إلى الوكالة 
 ،)Common Agency( المشتركة"  "الوكالة  باســم  تُعرف  تعقيدًا  أكثر  حالات  هناك 
هذا  وينطبق  التعاقدية.  العملية  في  أصيل  مــن  أكثر  فيها  ينخرط  التي  الحالات  وهــي 
التوجه  ذوي  المؤثرين  أو  المؤسسيين  الفاعلين  بتعدد  تتميز  التي  الظواهر  على  النموذج 
بإنجاز  المكلفين(  )أو  بالمكلف  علًّاقتهــم  إطار  في  المصلحة(،  )أصحاب  التعاونــي 
هذه  أبرز  ومن  ضمنيــة.  أم  صريحة  كانت  ســواء  وكالة،  عقد  بمقتضى  معينــة  مهــام 
السياسي،  الفضاء  داخل  والنزاعات  الضغط،  جماعات  بعمل  يتصل  ما  نجد  الظواهر، 

الدولية)74(. والتجارة 

2. مشاكل وتكاليف الوكالة

تصرفات  جعل  خلًّال  من  مثلى  عقود  صياغة  إلى  أساسًا  تسعى  الوكالة  نظرية  أن  بما 
المعلومات  تماثل  بعدم  يتســم  ســياق  في  الأصيل،  مصلحة  خدمة  في  تصب  الوكيل 
)Asymmetric Information(، فمن الطبيعي تصنيف الحالات المرتبطة بهذه الوضعية 

المعاكس)75(. والاختيار  الأخلًّاقي  الاختلًّال  رئيسيتين:  فئتين  إلى  المعلوماتية 

تماثل  عدم  حــالات  إلى   )Moral Hazard( الأخلًّاقــي  الخطر  أو  الاخــتلًّال  يُشــير 
مجهود  فيها  يكون  التي  الحالات  وهي  الوكالة،  عقد  توقيع  بعد  تظهر  التي  المعلومات 
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يجد  ما  فغالبًا  ا)76(.  جدا مرتفعة  مراقبته  تكلفة  تكون  أو  الأصيل  عــن  ا  مخفيا الوكيــل 
متابعة  في  كبيرة  صعوبة  الشــركات(  في  المســاهمين  الأعضاء  )مثل  المنظمات  ملًّاك 
العقد  بنود  مع  يتماشــى  )المديرين(  بالتســيير  المكلفون  يبذله  الذي  الجهد  أن  وتأكيد 

الطرفين. بين  المُبرم 

إضافية  معلومات  الوكيل  يكتسب  حيث  الأخلًّاقي؛  الخطر  حالات  تصور  أيضًا  ويمكن 
الآخرين،  قبل  من  ملًّاحظتها  يمكن  لا  المعلومات  وهذه  العقد،  تنفيذ  عملية  سير  خلًّال 
مثلًًّا  التأمين  شــركات  يدفع  ما  هذا  والتشــخيص.  الخبرة  خدمات  في  الحال  هي  كما 
ex-( اللًّاحق  الأخلًّاقي  والخطر   )ex-ante( السابق  الأخلًّاقي  الخطر  بين  التمييز  إلى 
التي  الوقاية  أنشطة  )مثل  الكارثة  وقوع  تسبق  التي  الأنشــطة  إلى  الأول  يشــير   .)post
عدد  )مثل  الكارثة  وقوع  تلي  التي  الأنشــطة  إلى  الثاني  يشــير  بينما  مراقبتها(،  يصعب 

ما()77(. طبيب  يجريها  التي  الطبية  الاستشارات 

التي  الحالات  إلى  فيُشــير   )Adverse Selection( المعاكس  الانتقاء  أو  الاختيار  أما 
أو  منها  التحقق  يصعــب  العقد،  توقيع  قبــل  خاصة  معلومات  الوكيل  فيهــا  يمتلــك 
خبرة  في  خصوصًا،  المُعلنة،  غير  المعلومات  هذه  وتتمثل  الأصيل.  قبل  من  ملًّاحظتها 

ممكنة. صورة  بأفضل  مهمته  أداء  على  وقدرته  الوكيل 

تُعتبر  المنظمات  داخل  القرار  صنــع  مركزية  لا  عن  الناتجة  الوكالة  علًّاقــة  لأن  نظــرًا 
تكاليف  عنها  تنتج  صراعات  نشوب  إلى  يؤدي  ذلك  فإن  المصالح،  لتضارب  مصدرًا 
ميكلنغ  وويليام  جنسن  ميكائيل  يرى  السياق،  هذا  في  الوكالة".  "تكاليف  باسم  تُعرف 
حدِ  في  الوكالة  علًّاقة  ليس  يهم  ما  أن   )Michael Jensen & William Meckling(
تكاليف  أن  أيضًا  "لاحظنا  قائلين:  كتبا  وهكذا  إقامتها.  عن  الناجمة  التكاليف  بل  ذاتها، 
أو  شخصين  قبل  من  تعاوني  جهد  على  تنطوي  التي  الظروف  جميع  في  تظهر  الوكالة 
وقد  والوكيل")78(.  الأصيل  بين  بوضوح  محددة  علًّاقة  هناك  تكن  لم  لو  حتى  أكثر، 
الالتزام،  وتكاليف  الرقابة،  تكاليف  التكاليف:  من  أنواع  ثلًّاثة  بين  المفكران  هذان  ميز 

البديلة. الفرصة  وتكاليف 

الأصيل  يتحملها  التــي  النفقات  في   )Monitoring Costs( الرقابــة  تكاليف  تتمثــل 
تصب  لن  تصرفاته  أن  من  والتأكد  الانتهازية،  الوكيل  ســلوكيات  على  الرقابة  لتأمين 
نذكر  ذلك  على  الأمثلة  ومن  الأصيل.  مصلحة  حســاب  على  الشــخصية  مصلحته  في 
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أيضًا  الرقابة  تكاليف  وتشمل  الخارجي.  التدقيق  وتكاليف  المنظمة،  أداء  تقييم  تكاليف 
عقد  في  المحدد  بالتكليف  الوفاء  على  الوكيل  لتحفيز  الأصيل  يتحملها  التي  النفقات 

الوكالة.

الوكيل  يتحملها  نفقــات  عن  عبارة  فهي   ،)Bonding Costs( الالتــزام  تكاليف  أمــا 
فهي  الأســاس،  هذا  وعلى  الحاجة.  عند  وتعويضه  الأصيل  ثقة  كســب  إلى  وتهدف 
وأحد  الأصيل.  مصلحة  مع  تتوافق  التــي  والتصرفات  بالأعمال  الوكيل  قيام  تضمــن 
للأصيل  يقدمها  التي  الدورية  التقارير  إعداد  في  الوكيل  يُنفقه  ما  هو  ذلك  على  الأمثلة 

المنظمة. أهداف  لتحقيق  العمل  في  وانخراطه  ولائه  لإثبات 

أي   ،)Residual Loss( الضائعة  الفرصة  تكاليف  إلى  المتبقية  الخسائر  تُشير  وأخيرًا، 
الآخر.  مع  يتعاقد  لم  لو  طرف  كل  عليها  يحصل  أن  الممكن  مــن  كان  التي  المنفعــة 
وما  للوكيل  الفعلي  الأداء  بين  الفارق  احتساب  طريق  عن  التكاليف  هذه  تقدير  يمكن 

الخاص)79(. لحسابه  يعمل  كان  لو  سيحققه  كان 

تكاليف  خفض  مسألة  الوكالة  نموذج  تطبيق  خلًّال  المطروحة  الإشكاليات  ضمن  ومن 
من  نوع  تحقيق  أي   ،)Reducing Agency Loss( والوكيــل  الأصيــل  بيــن  الوكالــة 
جنسن  ميكائيل  وبحســب  المنظمة.  مصلحة  يحقق  بما  الطرفين  مصالح  بين  المواءمة 
يمكنه  الأصيل  فإن   ،)Michael Jensen & William Meckling( ميكلنــغ  وويليــام 
للوكيل،  ملًّائم  حوافز  نظام  اقتراح  خلًّال  من  الإشــكالية  هذه  معالجة  في  المســاهمة 
الانتهازية  الســلوكيات  من  الحد  إلى  تهدف  التي  المراقبة  آليات  تعزيز  إلى  بالإضافة 

للأفراد)80(.

الوكالة.  مشــكل  طبيعة  باختلًّاف  محتواها  يختلف  مثلى  عقود  تصميم  يمكن  هنا،  من 
الوكيل(،  يبذله  الذي  الجهد  مستوى  ملًّاحظة  )صعوبة  الأخلًّاقي  الاختلًّال  حالة  ففي 
في  الوكيل  لدى   )Accountability( التمكيــن  مســتوى  بتعزيز  الوكالة  نظرية  تُوصي 
بالعمل  القيام  على  تشجيعه  بهدف   ،)Outcome Based( النتائج  على  قائم  عقد  إطار 
والاعتراف  الترغيب  مدخــل  خلًّال  من  المنظمة  داخــل  الأداء  وتحســين  المطلوب 
ومعنوية  الأرباح(  تقاسم  علًّاوات،  )مكافآت،  مادية  مزايا  العقد  هذا  ويشمل  والإشادة. 
تحديد  في  الوكيل  إشراك  مثل  الوظيفي،  والولاء  الرضا  مشاعر  من  تزيد  التي  )الحوافز 

الأهداف(.
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الوكيل(،  يقدمها  التي  المعلومات  من  التحقق  )صعوبة  المعاكس  الاختيار  حالة  وفــي 
والمُعدة  المختلفة  العقود  من  مجموعة  بعرض  الأصيل  يقوم  بأن  الوكالة  نظرية  تُوصي 
الوكيل  يكون  تفضيلًّاته،  مع  يتناسب  الذي  العقد  اختيار  خلًّال  ومن  الوكيل.  على  سلفًا 

وتجربته(. وخبراته،  مهاراته،  )مثل  للأصيل  الخاصة  معلوماته  عن  ا  ضمنيا كشف  قد 

إلى  تســعى  التي  تلك  وهي  الســلبية،  الحوافز  إلى  اللجوء  أن  على  التأكيد  المهم  من 
قد  إضافية،  قوانين  إقرار  أو  القيود  من  مزيد  فرض  خلًّال  من  الوكيل  سلوك  في  التأثير 
الوكيل  إجبار  إن  إذ  الإيجابية.  بالحوافز  مقارنة  الوكالة  تكاليف  خفض  في  يســاعد  لا 
له،  الموكلة  المهمة  تجاه  بالإحباط  شــعورًا  لديه  يولِد  قد  معينة  بطريقة  التصرف  على 
تبني  مع  مهمته  أداء  في  الاستمرار  أو  المنظمة  من  ا  نهائيا للًّانسحاب  إما  يدفعه  قد  مما 

أعلى. تكاليف  المنظمة  يُكبِد  قد  وخفي  خادع  سلوك 

تُعد  الحوافز  أن  خاصة  صعبة،  عملية  يُعد  تمامًا  الوكالة  تكاليف  تحييد  فإن  ثَمَ،  ومن 
الوكيل  تصرفات  تحديد  في  الأخلًّاقي  الجانب  دور  يبرز  وهنا  تكاليف.  ذاتها  حدِ  في 
توجهًا  أقل  الوكلًّاء  موقف  فيه  يكون  الذي  الاقتصادي  النظام  إن  إذ  العقد؛  تنفيذ  أثناء 
إلى  عادة  يؤدي  الأفكار،  ومنظومة  والثقافية  الاجتماعية  القواعد  بسبب  الانتهازية  نحو 

القرارات)81(. أنسب  اتخاذ  إمكانية  ثَمَ  ومن  أوسع،  ا  تقديريا فضاءً  منحهم 

رابعاً: مقاربة تقاسم السلطة التنفيذية في المغرب وفق نموذج الأصيل والوكيل
التعاقدية  العلًّاقات  ظاهــرة  وتفســير  لفهم  مناســبًا  ا  فكريا إطارًا  الوكالة  نظرية  تُمثــل 
"أصيلًًّا"  بصفتها  تتصرف  التي  الملكية  المؤسســة  بين  المغربي،  الدولة  جهاز  داخــل 
على  النظرية  هذه  وتساعد  "وكيلًًّا".  باعتبارها  الحكومة  رئيس  ومؤسسة  "موكلًًّا"،  أو 
بالمساعدة  العقد  هذا  بموجبها  يقوم  التي  والشروط  الطرفين،  بين  الأمثل  العقد  تحديد 

الاجتماعية. النفقات  من  والحد  الخلًّافات  تقليل  على 

1. طبيعة وفرضيات العقد السياسي بين المؤسسة الملكية ومؤسسة رئيس الحكومة

ضمن  "التغيير  قوامــه  الدســتوري،  البناء  فلســفة  في  بارزًا  عنوانًا  المغــرب  اعتمــد 
الوثيقة  هندسة  ضمن  السلطة  توزيع  طبيعة  في  ذلك  ملًّامســة  ويمكن  الاســتمرارية"، 
الدستور،  نص  في  الملك  مكانة  في  جوهري  تغيير  يحدث  لم  جهة،  فمن  الدستورية. 
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بمجمل  متمتعةً  الملكية  المؤسســة  اســتمرت  حيث  السابقة؛  الدســاتير  على  قياسًــا 
ولا  واستمرارها،  اســتقرارها  وضمان  البلًّاد  لقيادة  اللًّازمة  والســلطات  الصلًّاحيات 
الجديد  المشروع  ضمنها  التي  المفاتيح  استخراج  في  عناءً  الجديدة  الوثيقة  قارئ  يجد 
الملك  ظَلَ  صلًّاحيات  تفويض  تم  ثانية،  جهة  ومن  فعلية.  ســلطة  لممارســة  للملك 
عنها  مُتنازلًا  أو  مُفوتةً  وليست  موكلة  ســلطات  فهي  السابقة،  الدســاتير  في  يمارســها 
ضمن  يمارســها  الوكالة،  لنظرية  طبقًا  الحكومة(،  )رئيس  الوكيل  أن  يعني  ما  نهائياــا؛ 
في  نلًّاحظ،  وقد  )الملك(.  الأصيل  أو  الموكِل  قبل  من  ســلفًا  له  المرســومة  الحدود 
نظرًا  تفويتها  أو  الجديدة،  التحويرات  نتيجة  الصلًّاحيات  بعض  إزالة  ثالث،  مســتوى 

الجديدة)81(. للوثيقة  الدستورية  الهندسة  في  الإستراتيجية  قيمتها  لمحدودية 

الســلطات  لبعض  الحكومة  رئيس  امتلًّاك  عن  النظر  بصرف  أنه،  ذلك  من  المُســتفاد 
يُخولها  التي  الصلًّاحيات  حدود  ضمن  مراســيم  عبر  تُمارَس  التي  والتنظيمية  التنفيذية 
ومراقبة  إشــراف  تحت  الواقع،  في  تتم،  الســلطات  هذه  ممارســة  فإن  الدســتور،  له 
إلى  تفويضها  إمكانه  في  أصبح  التي  الاختصاصات  على  فعلًّاوة  الملكية.  المؤسســة 
به  الخاصة  الصلًّاحيات  من  مجموعة  ممارســة  في  الملك  اســتمر  الحكومة،  رئيس 

ومنها: للدولة،  كرئيس 

في 	  والأربعين،  التاســع  للفصل  وفقًا  يتداول،  الذي  الوزاري،  للمجلس  رئاســته 
الدولة،  لسياسة  الإســتراتيجية  التوجهات  مثل  الإســتراتيجية،  والقضايا  النصوص 
العامة  والتوجهات  التنظيمية،  القوانين  ومشــاريع  الدســتور،  مراجعة  ومشــاريع 
ومشاريع  العام،  العفو  قانون  ومشروع  القوانين،  ومشاريع  المالية،  قانون  لمشروع 

الحرب. وإشهار  العسكري،  بالمجال  المتعلقة  النصوص 

في 	  القانون"، وحقه  بتنفيذ  الأمر  "إصدار  بحق  الدول،  بباقي رؤساء  أسوة  احتفاظه، 
مناقشة. موضوع  خطابه  يكون  أن  دون  البرلمان،  ومخاطبة  البرلمان،  مجلسي  حل 

الملكية.	  المسلحة  للقوات  العليا  قيادته 

والقناصل.	  السفراء  اعتماده 

القضائية.	  للسلطة  الأعلى  المجلس  رئاسته 

العفو.	  حق  ممارسته 
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الدستور 	  من  والخمسين  التاسع  للفصل  وفقًا  الاستثناء،  حالة  عن  الإعلًّان  في  حقه 
الحالي.

اختصاصاته،  وجوهر  الملك  مكانة  الجديدة  الدستورية  الهندســة  تمس  لم  عام،  بوجه 
لم  التي  التحويرات  بعض  إدخال  مع  الســابق  التوزيع  كرســت  فقد  العكس،  على  بل 
باستنتاج  يسمح  ما  وهذا  العام.  الدستوري  البناء  في  للملكية  السامية  المكانة  من  تنل 
ظاهره  مركب،  وكالة  بعقد  مرتبطتان  الحكومة  رئيس  ومؤسسة  الملكية  المؤسســة  أن 
والقيم،  الأفكار  ومنظومة  والتقاليد  الأعراف  تحكمه  ضمني  وباطنه  صريح،  دستوري 
الرســمية"  غير  "المؤسســات  بـ   )Douglas North( نورث  دوغلًّاس  ســماه  ما  أي 

.)82((Informal Institutions(

من  لمجموعة  السياســي  العقد  هذا  يخضع  الوكالة،  نظرية  به  جاءت  ما  غرار  وعلــى 
التنفيذية  السلطة  تقاسم  إشكالية  تفسير  في  منها  والانطلًّاق  تبنِيها  يمكن  التي  الفرضيات 

تجلياتها: بمختلف  المغرب  في 

الفرضية الأولى: عدم تماثل المعلومات

من  وتمكنها  السلطة  في  الكبيرة  تجربتها  بحكم  )الأصيل(،  الملكية  المؤسسة  تمتلك 
تلك  من  وأفضل  دقة  أكثــر  معلومات  الدولة،  داخل  العلًّاقات  من  واســعة  شــبكات 
بعض  عن  يفصحان  قد  الطرفين  أن  كما  )الوكيل(.  الحكومة  رئيس  لمؤسسة  المُتاحة 

والظرفية. الحاجة  حسب  أخرى  ويخفيان  معلوماتهما 

الفرضية الثانية: اختلاف التفضيلات

للبلًّاد  العليا  المصلحة  النظر عن  السياسية، بغض  تحقيق مصلحته  إلى  يسعى كل طرف 
وعدم  التوازنات  ضبط  إلى  تصبو  الملكية  المؤسسة  كانت  فإذا  الجميع.  يتقاسمها  التي 
في  المتمثلة  والدينية  التاريخية  الشــرعية  ذلك  في  بما  المخزني،  الإرث  في  التفريــط 
قاعدتها  على  الحفاظ  إلى  تسعى  الحكومة  رئيس  مؤسسة  فإن  المؤمنين،  وإمارة  البيعة 
دون  الوعود،  بعض  وتنفيذ  مطمئنة  إشارات  إرسال  خلًّال  من  وتوسيعها  بل  الانتخابية، 

الملكية. المؤسسة  مكونات  باقي  أو  الملك  مع  تصادم  في  الدخول 
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الفرضية الثالثة: كفاءة السوق السياسية

الفرقاء  مختلف  بين  وشفافة  عادلة  منافســة  لضمان  ا  أساسيا شــرطًا  الفرضية  هذه  تُعد 
العنف.  نحو  الانزلاق  أو  السلطوي  الحكم  عودة  تجنب  نفسه،  الوقت  وفي  السياسيين، 
فإن  ــا،  هشا يزال  لا  المغرب  في  الديمقراطي  الانتقال  مسلســل  أن  من  الرغم  وعلى 
الحد  شكَل   ،2011 عام  العربي،  الحراك  عن  الناتجة  الديناميات  أفرزته  الذي  التحول 
السياسية  القوى  لمختلف  سمح  حيث  السياســية؛  الســوق  آليات  عمل  لتأمين  الأدنى 
الأحزاب  بين  المنافسة  إلى  فبالإضافة  التصرف.  حرية  من  معين  هامش  على  بالحصول 
الســلطة  هرما  يســعى  الانتخابية،  البرامج  حول  المختلفة  التوجهات  ذات  السياســية 
بالتزاماتهما  الوفاء  بغرض  واجتماعية  واقتصاديــة  سياســية  برامج  تقديم  إلى  التنفيذية 

السياسية.    مكاسبهما  تعظيم  نفسه،  الوقت  وفي  المغاربة،  المواطنين  تجاه 

الفرضية الرابعة: الجرأة على المجازفة والمخاطرة

المخاطر  إزاء  المعادلة  طرفــي  مواقف  يطبع  الذي  بالاختلًّاف  الفرضيــة  هذه  ترتبــط 
بموقف  تتمتع  )الأصيل(  الملكية  فالمؤسسة  التنفيذية.  السلطة  تقاسم  لعبة  عن  الناجمة 
 Political( السياســية  "الفوبيا  من  نوع  عن  التاريخ  عبر  أبانت  وقد  قــوي،  تفاوضــي 
من  مكنها  مما  والمجتمع؛  الزمن  تطورات  مــع  التأقلم  على  عالية  وقــدرة   ")Phobia
قد  التي  المحتملة  النتائج  أســوأ  تقليل  نفســه،  الوقت  وفي  اللعبة،  قواعد  في  التحكم 
إنها  أي  الحكومة.  رئيس  لمؤسسة  التنفيذية  السلطة  من  جزء  تفويض  بفعل  لها  تتعرض 
مؤسسة  أما    .)Risk Aversion( المخاطر"  من  "النفور  سلوك  انتهاج  على  اعتادت 
سياســات  صنع  على  وقدرتها  ضعيف،  التفاوضي  فموقفها  )الوكيل(،  الحكومة  رئيس 
سلوك  تبني  إلى  تميل  بالتالي  وهي  وهامشية،  محدودة  تبقى  باستقلًّالية  فعالة  عمومية 
"محايدة  بـ  الاقتصادي  الفكر  أدبيات  في  يُسمى  ما  أو  المحتملة،  المخاطر  إزاء  الحياد 

.)Risk Neutral("المخاطر

إزاء المخاطر لا يشملًّان  وتجدر الإشارة إلى أن هذين السلوكين المختلفين والحذرين 
باقي  غرار  وعلى  ككل،  السياسي  النظام  يبقى  حين  في  السلطة،  تقاسم  "لعبة"  ســوى 
بعدم  يتسم  سياق  في  محتملة  لهزات  مُعرَضًا  بالهجينة،  تُوصف  التي  السياسية  الأنظمة 
الدراية  قلة  بسبب  الأحداث  بمسار  التنبؤ  صعوبة  إلى  الحالة  هذه  وتُشير  اليقين)83(. 
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لا  الذي  والاجتماعي،  الاقتصادي  الأداء  تذبذب  ظل  في  للبلًّاد،  المســتقبلي  بالوضع 
التعاطي  ويقتضي  الإصلًّاح.  ووتيرة  السياسي  الاستقرار  في  كبير  بشــكل  يتحكم  يزال 
السياسي  الفعل  ببناء  الالتزام  أي  السياسية،  العقلًّانية  من  بنوع  التسلح  الوضع  هذا  مع 

واضحة. ورؤية  دقيقة  معرفة  على  اعتمادًا 

2- محاولة فهم العلاقة التعاقدية بين المؤسستين باستخدام الأسلوب الرياضي 

إلى جانــب الحاجــة المشتركــة لخدمــة المصلحــة العامــة، وفي ســياق يتســم بعــدم اليــقين، 
ــب  ــق مكاس ــية تحقي ــة السياس ــتين في اللعب ــتين المنخرط ــن المؤسس ــة م ــاول كل مؤسس تُح
مهمــة مــن ممارســة الســلطة التنفيذيــة والمتمثلــة في تقويــة شرعيتهــا حتــى ولــو كان ذلــك 
على حســاب الطــرف الآخــر. وبما أن المؤسســتين تتغذيــان باســتمرار مــن أجهــزة مُوازيــة 
بعضهــا غير رســمي وغير ظاهــر للعيــان، فــإن تعظيــم "المنفعــة الرســمية" يوازيــه صرف 
تحــويلًّات ريعيــة لأعضــاء هــذه الأجهــزة لمكافأتــم على عملهــم وإخلًّاصهــم في العمــل. 
فالمؤسســة الملكيــة، وكما تــت الإشــارة إلى ذلــك في المقدمــة، لها امتــداد خلفــي مُتشــعب 
ــض  ــة( وبع ــة )البيروقراطي ــزة الإداري ــا الأجه ــمل أساسً ــع، يش ــة والمجتم ــل الدول داخ
ــح  ــن أن يُصطل ــازات، أيما يُمك ــح والامتي ــة ذات المصال ــة والاقتصادي ــب الاجتماعي النخّ
عليــه باختصــار بـــ" مُكونــات المخــزن". أمــا مؤسســة رئيــس الحكومــة، فترتبــط أساسًــا 
بالحــزب الحاصــل على أكبر عــدد مــن المقاعــد في البرلمان ومختلــف التنظــيمات التابعــة لــه 
مــن منــظمات شــبابية ونقابيــة ونســائية إيديولوجيــة كما هــو عليــه الحال بالنســبة لحــزب 

العدالــة والتنميــة المرتبــط بحركــة التوحيــد والإصلًّاح ذات التوجــه الدّعــوي.

بغــرض نمذجــة العلًّاقــة التعاقديــة بين الأصيــل والوكيــل، ننطلــق مــن البــاب الخامــس 
ــثمانين الــذي  ــدًا الفصــل التاســع وال ــة، وتحدي الــذي يؤطــر مقتضيــات الســلطة التنفيذي
ــة. وتعمــل تحــت ســلطة رئيســها على  ينــص على أن الحكومــة "تــارس الســلطة التنفيذي
تنفيــذ البرنامــج الحكومــي وعلى ضمان تنفيــذ القــوانين. والإدارة موضوعة تحــت تصرفها، 
كما تــارس الإشراف والوصايــة على المؤسســات والمقــاولات العموميــة". لكــن هل معنى 
هــذا أن الحكومــة هــي التــي تحــدد السياســة العامــة للــبلًّاد وإدارتــا؟ إذا كان الأصيــل 
الــذي تُُجســده المؤسســة الملكيــة يتمتــع بصلًّاحيــات دســتورية تســمح لــه باختيــار رئيــس 
الحكومــة )الوكيــل( وتكليفــه بإنجــاز بعــض المهــام التنفيذيــة مقابــل الحصــول على عوائد 
)مكتســبات رمزيــة وماديــة(، ســيكون الوكيــل، بمقــتضى هــذا العقــد المــقترح، مُُجبر على 
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الــتصرف وفــق التوجهــات التــي يحددهــا الأصيــل )84(. وفي ظــل حالــة عــدم اليــقين، 
ــود  ــا على المجه ــف أساسً ــبقًا وتتوق ــة مس ــد غير معلوم ــذا العق ــة له ــة النهائي ــإن النتيج ف
ــه على  ــة ب ــام المنوط ــام بالمه ــذا الأخير في القي ــح ه ــن نج . ولئ ( )e ــل ــه الوكي ــذي يبذل ال
، أمــا في حالــة الفشــل )حالــة  Sr (، فســيحصل على عائــد S أحســن وجــه )حالــة الطبيعــة 
، مــع  ( )c e Er ، عــلمًا أنــه يتحمــل تكلفــة المجهــود التــي نرمــز لها ب  ( فســيكتفي ب E

. '' (.) 0c  '  و  (.) 0c  شرط: 

Sy بنســبة احتمال تســاوي  وعلى ضــوء ذلــك، مــن المتوقــع أن يحصــل الأصيــل على عائــد 
ــاوي  ــتمال تس ــبة اح Ey بنس ــد  ــه( وعلى عائ ــل في مهمت ــاح الوكي ــة نج ) )حال )Sp e

ــه(. ــة فشــل الوكيــل في مهمت )حال ( )Ep e

ــدة  ــدف )The Objective Function( الُمقي ــة اله ــم دال ــل في تعظي ــكلة الأصي ــجلى مش تت
ــقترح، وهــي كما يلي: ــة الُم بشرط قبــول الوكيــل لعقــد الوكال

: ( ). ( ) ( ). ( )S S S E E EMax p e V y r p e V y r− + −

تحت قيد:

( ). ( ) ( ). ( ) ( )S S E Ep e U r p e U r c e+ −

ــل،  ــة الوكي ــة منفع ــل ودال ــة الأصي ــة منفع ــا دال ــثلًّان تواليا U(.) يم V(.) و ــث أن  حي
(، أي أنهما  ' (.) 0U  ' و (.) 0V  مــع شرط تزايــد منفعــة كل طــرف بمعــدل متزايــد )

يفــضلًّان دائما الحصــول على عوائــد ومكاســب أكبر.

ــا ثلًّاث  ــي تحدده ــة والت ــل الُمتوقع ــة الوكي ــة منفع ــة الأخيرة دال ــذه المعادل ــس ه وتعك
متــغيرات: مســتوى المنفعــة في حالــة النجــاح، مســتوى المنفعــة في حالــة الفشــل وتكلفــة 
ــة  ــل في المهم ــاح والفش ــتمال النج ــبتي اح ــا إلى نس ــة طبعً ــذول، بالإضاف ــود المب المجه

ــة. الحكومي

ولحــل المشــكلة الرياضيــة أعلًّاه، يمكــن اســتخادم طريقــة مضاعــف أو مضروب لاغرانج 
)Lagrange Multiplers( على النحو الآتي:
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[ ]( ). ( ) ( ). ( ) ( ). ( ) ( ). ( ) ( )S S S E E E S S E EL p e V y r p e V y r p e U r p e U r c eλ= − + − + + −

ــعبر عــن المكاســب الإضافيــة التــي يحصــل  λ هــو مضاعــف لاغرانــج الــذي يُ حيــث 
عليهــا الأصيــل والناتُجــة عــن تخفيــف القيــد المتمثــل في قــرار الوكيــل التنــازل عــن جــزء 

مــن منفعتــه المتوقعــة.

Er و   ، Sr L لــكل مــن المتــغيرات  ويمــر الحــل عبر اســتخراج المشــتقات الجزئيــة للدالــة 
λ، ومســاواة كل منهــا بالصفــر، فيكــون لدينــا:

' '( ) ( ) ( ) ( ) 0S S S S S
S

L p e V y r p e U r
r

λ∂  = − − + = ∂      )1(

' '( ) ( ) ( ) ( ) 0E E E E E
E

L p e V y r p e U r
r

λ∂  = − − + = ∂
    )2(

( ) ( ) ( ) ( ) ( ) 0S S E E
L p e U r p e U r c e
λ
∂

= + − =
∂

          )3(

:λ من المعادلتين )1( و )2(، نستخرج قيمة 
' '

' '
( ) ( )

( ) ( )
S S E E

S E

V y r V y r
U r U r

λ − −
= =

وتصبح النتيجة النهائية كما يلي:
' '

' '
( ) ( )
( ) ( )

S S S

E E E

V y r U r
V y r U r

−
=

−

وبما أن الأصيــل اختــار اتبــاع ســلوك النفــور مــن المخاطــر، فــإن قيمة المشــتقة الثانيــة لدالة 
) أكبر  ( ))V E y (، بمعنــى أن منفعــة العائــد المتوقــع  '' (.) 0V  منفعتــه تكــون ســالبة )
، ممــا يعنــي أن دالــة المنفعــة ( ( ))E V y مــن الأمــل الريــاضي للعائــد أو القيمــة المتوســطة 
V(.) لها شــكل مقعــر)Concave Function(. أمــا المشــتقة الثانيــة لدالــة منفعــة الوكيــل 
( نظــرا لانتهــاج ســلوك "محايــدة المخاطــر"، بمعنــى أن  '' (.) 0U = فقيمتهــا صفريــة   )
، وبالتــالي  ( ( ))E U r ) تعــادل الأمــل الريــاضي للعائــد  ( ))U E r منفعــة العائــد المتوقــع 

.)Linear Function( شــكلًّا خطيــا  (.)U تأخــذ دالــة المنفعــة
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E  وبالتالي:   E S Sy r y r− = − وبناء على ما سبق، نستنتج أن: 
'

'
( ) 1
( )

S S

E E

V y r
V y r

−
=

−
 ،) S E E Sy y r r= − + وهــذا معنــاه أن الأصيــل يحصــل دائمًا على نفــس العائــد )
ووحــده الوكيــل يتحمــل كافــة المخاطــر المتعلقــة بممارســة الســلطة التنفيذيــة في حــدود 

ــتورية. ــات الدس ــه المقتضي ــمح ب ــا تس م

مــن خلًّال هــذه النتيجــة، نســتخلص أنــه كيــفما كانــت نتيجــة تــدبير الشــأن العــام مــن 
ــة  ــرج دائمًا متفوق ــة تخ ــة الملكي ــإن المؤسس ــل(، ف ــاح أم فش ــة )نج ــس الحكوم ــرف رئي ط
ــة. فــإن نجحــت الحكومــة في مهامهــا، فمــن  ــة تقاســم الســلطة التنفيذي ــة مــن لعب وقوي
ــم  ــن أدوات الحكُ ــن م ــوق والُمتمك ــر المتف ــة بمظه ــة الملكي ــر المؤسس ــي أن تظه الطبيع
باعتبــار أنهــا أحســنت اختيــار الشــخص المناســب لقيــادة الحكومــة، وعندئــذ ســتتقوى 
شــعبيتها وشرعيتهــا إلى درجــة تحجيــم دور الحكومــة في ظــل ترويــج إعلًّامــي غير 
متكافــئ عــادة. أمــا في حالــة التعثــر، ســيُوجَه اللــوم إلى رئيــس الحكومــة قبــل أعضائهــا، 
وســيكون عرضــة لنقــد المعارضــة والإعلًّام بســبب التقــصير وســوء الإدارة، ممــا ســيفقده 
ــاء  ــا إعف ــب عنه ــي يترت ــتقالته الت ــا عبر اس ــه إم ــاء مهام ــل بإنه ــنين، ويُعجّ ــة المواط ثق
الحكومــة بكاملهــا، أو عبر ســحب الثقــة مــن الحكومــة أو رفــض نــص يطلــب الموافقــة 
عليــه بالأغلبيــة المطلقــة للأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم المجلــس )85(. ويــؤدي ســحب 
ــة  ــتقالة الحكوم ــة، إلى "اس ــد المئ ــث بع ــل الثال ــن الفص ــرة الرابع ـة م ــا للفق ــة، تبع الثق

ــة". ــتقالة جماعي اس

ــة برئيــس الحكومــة  ــة التضحي ــتين تكــون النتيجــة واحــدة، وهــي إمكاني ــا الحال وفي كلت
ــادرة  ــة المب ــة الملكي ــذ المؤسس ــا تأخ ــتقرار. وهن ــاظ على الاس ــجين أو والحف ــة المحت لتهدئ
لإيــاد صيغــة بديلــة ومرضيــة للخروج مــن الأزمــة باعتبارهــا المســؤولة عــن ضمان دوام 
الدولــة واســتمرار مؤسســاتا، وهــذا مــن شــأنه أن يُكســبها مزيــدًا مــن الثقــة والشــعبية 

ويقــوّي شرعيتهــا.

وبطبيعــة الحال، فــإن المكاســب الكــبيرة التــي تحصــل عليهــا المؤسســة الملكيــة مــن تبنــي 
ــم  ــل تت ــة، ب ــت مُجاّني ــر ليس ــن المخاط ــور م ــا بالنفّ ــط أساسً ــذر والمرتب ــلوك الح ــذا الس ه
ــة.  ــس الحكوم ــة رئي ــا مؤسس ــتفيد منه ــرة" )Risk Premium( تس ــل "علًّاوة مخاط مقاب
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وتتخــذ هــذه الــعلًّاوة شــكل مكافــآت وإكراميــات ماديــة أو رمزيــة، وهــي تقليــد مخــزني 
قديــم تباركــه معظــم مكونــات المنظومــة السياســية المغربيــة. جــرت العــادة مــثلًًّا أن يقــوم 
الــقصر الملكــي ســنويًا بتوزيــع أضاحــي العيــد على رئيــس الحكومــة ورؤســاء الأحــزاب 
والــوزراء)86(، كما يحظــى هــؤلاء بعطــف ورضى الــقصر )إشــارة إلى الملــك( حتــى بعــد 
انتهــاء مهامهــم مــن خلًّال تُجديــد الثقــة فيهــم مــن خلًّال تعيينهــم منصــب ســامٍ جديــد، 
ــرض، أو  ــة الم ــفائهم في حال ــف استش ــل بمصاري ــة، أو التكف ــمة رفيع ــم أوس أو منحه

تســهيل حصولهــم على امتيــازات أخــرى.

ــه  ــل ل ــذي تتث ــة، وال ــة الملكي ــدن المؤسس ــن ل ــتصرف م ــن ال ــوع م ــذا الن ــس ه ويعك
مؤسســة رئيــس الحكومــة رغبــة الجانــبين في تُجــاوز إشــكالية اخــتلًّاف التفضــيلًّات مــن 
خلًّال تبنــي ســلوك تعــاوني يحــول دون الإضرار بمصالحــهما. وقــد يبــدو للبعــض أن هــذا 
الســلوك ينطــوي على قــدر مــن الانتهازيــة السياســية في ظــل هيمنــة المؤسســة الملكيــة على 
ــي  ــة الت ــة والنفعي ــن البراغماتي ــوع م ــن ن ــعبر ع ــة يُ ــه في الحقيقي ــات، إلاّ أن ــي المؤسس باق

يعتمدهــا الــقصر في التّعامــل مــع الشــأن العــام والتفاعــل مــع القضايــا المختلفــة.

خاتمة
إلا  الوكالة  لنظرية  المغرب  في  التنفيذية  الســلطة  تقاســم  لإخضاع  يمكن  لا  إجمالًا، 
ولا  نقص  يعتريه  لا  سياسي  نظام  إيجاد  صعوبة  إغفال  ودون  نفســه.  عن  يتســاءل  أن 
الذي  الأصيل،  بين  العلًّاقة  طبيعة  يُوضح  أن  التمرين  هذا  اســتطاع  هل  نقد،  يســتهدفه 
سياسي  نظام  إطار  في  الحكومة،  تجســده  الذي  والوكيل،  الملكية،  المؤسســة  تمثله 
العمل  على  بالمغرب،  المؤسســاتي  التحديث  بداية  غداة   ،1962 منذ  أطرافه،  جُبلت 

الملكية؟ المؤسسة  ومركزية  السياسية  المرجعية  بأحادية  سياسي  فضاء  داخل 

الصراع،  فتيل  الحزبية  والتنظيمات  الملكية  بين  التوافق  أطفأ  أن  بعد  أنه،  إلى  أشــرنا 
نفسها  تقدم  الملكية  المؤسسة  أصبحت  المضاد،  والعنف  العنف  من  مرحلة  مع  وقطع 
العمومية  للسياسات  رئيسًا  وموجهًا  السياسية،  للإســتراتيجية  ا  حصريا واضعًا  بوصفها 
الملك  لصلًّاحيات  الدستوري  التحديد  عن  النظر  وبصرف  والاجتماعية.  والاقتصادية 
التنفيذية،  للســلطة  رئيسًــا  بصفته  الحكومة  رئيس  ســلطة  وتقوية   ،2011 دســتور  في 
هي  كما  الكاملة،  مهماته  ممارســة  على  الحكومة  رئيس  حرص  أن  التجربة  تكشــف 

وإحباط. تردد  موضع  يزال  لا  ا،  دستوريا عليها  منصوص 
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فالنظام  العلًّاقة،  هذه  لفهــم  نفســيهما  يفرضان  والواقع  التاريخ  أن  كذلك  وأوضحنــا 
يبدو  ولربما  عليها.  هو  التي  الحالة  على  الاســتمرارية  لذاته  ليضمن  مشيد  السياســي 
عاشــها  التي  التناوب"  "تجربة  وأعقبت  ســبقت  التي  الخطوات  أن  مثلًًّا،  واضحًــا، 
أزيد  منذ  الحكومة  في  كانت  التي  فالجهة  بدء"؛  على  "عود  ســوى  ليســت  المغرب 
بها  يُؤتى  المعارضة  في  كانت  التي  والجهة  المعارضة،  إلى  تُســحب  ســنة  ثلًّاثين  من 
أكثر  السياسي  التنفيس  من  نوع  خلق  تروم  محسوبة  خطوات  تظل  فهي  الحكومة.  إلى 
ما  لكن  الديمقراطي.  التحول  لتعزيز  مشــاريع  إطار  في  مندرجة  حقيقية  مبادرات  منها 
كلها  تكن  لم  و2011،   1962 بين  مــا  الدســتورية،  الدورة  هذه  أن  إليه  الانتباه  ينبغــي 
على  الكثير  عنها  كُتب  مختلفة،  ومآلات  وآمالًا  وتطورات  أحداثًا  شهدت  بل  انتظارية، 

والإعلًّامي. الأكاديمي  المستويين، 

العلًّاقة  طبيعة  في  تأثيرها  درجة  هو  المنهجي،  اختيارنا  إطار  في  يهمنا،  كان  ما  أن  غير 
انفتاحًا  شهدت  المملكة  كون  من  بالرغم  أنه،  ولاسيما  التنفيذية،  الســلطة  رأســي  بين 
بمجيء  وتعزز  و1996،   1992 لعامي  الدستورية  التعديلًّات  مع  انطلق  مؤكدًا،  ا  سياسيا
الملك  حكم  لمرحلة  المغرب  دخول  مع  وتعمق   ،1998 عام  التوافقي  التناوب  حكومة 
تحظى  الملكية  ظلت   ،2011 سنة  الدســتور  مراجعة  على  والإقدام  الســادس،  محمد 
المغربي،  والدستوري  والسياســي  والاجتماعي  التاريخي  النســيج  في  محورية  بمكانة 
الملكيات،  من  مثيلًّاتها  عن  ومميزة  فاعلةً  مؤسسةً  واستمرارها  ديمومتها  يفسر  ما  وهو 
وصف  رجاحة  هي  والنتيجة  الإسلًّامي.  العربي  الصعيد  على  بها  الشبيهة  الأشكال  أو 
أو  تنفيذية"،  "ملكية  أو  متوازنة"،  غير  رئاسية  "ملكية  بكونه  المغربي  السياسي  النظام 
المؤسسات،  كافة  على  تسمو  الصدارة،  بموقع  نطاقه  في  الملكية  تتمتع  ا  سياسيا نظامًا 

ا. وسياسيا ا  دستوريا عليها  وتعلو 

والوكيل،  الأصيل  لنموذج  وفقًا  المؤسستين،  بين  العلًّاقة  نمذجة  نتائج  وباســتخلًّاص 
الســيطرة  وســائل  مختلف  وتمتلك  ببراغماتية  تتصرف  الملكية  المؤسســة  أن  ندرك 
سياسية  تشــكيلة  وراء  من  مباشــر  بشــكل  نفســها  ترهن  لا  أنها  يبدو  إذ  والإخضاع؛ 
وفائهم  عن  يعبِرون  الذيــن  أولئك  بين  التعددية  مــن  نوع  تأمين  على  وتحــرص  مــا، 
في  الطبيعي،  ومن  بالذات.  الملك  ولشــخص  الملكية  الســلطة  لفكرة  المنقوص  غير 
شــكل  في  والمتكتلة  المتجانســة  غير  الحكومية  الائتلًّافات  تكون  أن  الحالــة،  هــذه 
تميز  التي  الضبابية  فــإن  ذلك،  على  علًّاوة  القاعدة.  هــي   )Cartellisation(الكارتــل
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القرار  اتخاذ  عملية  تعقيد  إلى  تؤدي  التنفيذية  السلطة  داخل  شــخص  كل  "مؤهلات" 
الحكومة  تظهر عليها  التي  التبعية  معًا، حالة  للحالتين  وفقًا  يفسر،  ما  تنفيذه. وهذا  وبطء 
جميعهم  السياسيين  الفاعلين  كون  من  ذلك  على  أدل  ولا  الملكية،  التنفيذية  للســلطة 
من  أكثر  بل  العليا،  الملكية  التوجًيهات  تنفيذ  على  حريصون  أنهم  باســتمرار  يرددون 
بالضرورة  مرتبط  غير  الــوزاري  المنصب  في  الاســتمرار  بأن  الانطباع  يعطون  ذلــك، 
والوفاء  والولاء  التعلق  بدرجًة  وإنما  الاقتراع،  صناديق  نتائج  أو  الحكومة  رئيس  برغبة 

الأولى. بالدرجة  "الرضا"  لنيل  للملكية 

وإعفائهم،  الوزراء  تعيين  في  الفعلي  المتحكم  هو  الملك  أن  ذلك،  يعنيه  ما  بيــن  مــن 
تنصيب  أولوية  إلى  إضافةً  الاقتراح فحسب،  حق  الحكومة على  رئيس  دور  يقتصر  بينما 
ينص  الدستور  أن  من  الرغم  على  الثقة،  البرلمان  يمنحها  أن  قبل  الملك  من  الحكومة 
النواب".  مجلس  ثقة  على  حصولها  بعد  "مُنَصّبَةً  تُعد  الحكومة  أن  على   88 الفصل  في 

استثناء. دون   2011 دستور  أعقبت  التي  الحكومات  كل  رافقت  ممارسة  وهي 

صراعات  خوض  الأمر  تطلب  بــل  بســهولة،  المكانة  هذه  الملكية  تبلغ  لم  تاريخياــا، 
مع  القائمة  الأحــزاب  معظم  وتأقلم  اليومــي،  المعيش  في  بهيمنتها  انتهــت  طويلــة 
رئيس  مع  العلاقة  لتدبير  كمجال  السياسة  إلى  يُنظر  أصبح  كهذا،  نظام  ففي  الأوضاع. 
ومن  أعلى.  من  الملقاة  والرموز  والرسائل  الإشارات  وتشفير  لالتقاط  وكمجال  الدولة، 
أن  أجل  من  المجتمع،  عن  المعزولة  النخب  تدافع  في  السياســي  الصراع  اختُزل  ثم، 

السياسية. السلطة  من  المتبقي"  "الهامش  ممارسة  من  أكثر  تقترب 

المنعطفات  امتداد  على  المغربية،  الخصوصيــة  هذه  منافع  حجب  يصعب  كان  ولئــن 
الكبرى،  الوطنية  الإشــكاليات  مقاربة  في  المعاصــر،  المغرب  تاريخ  فــي  المصيريــة 
والتوتر،  الاختلاف  عواقب  وتجنب  الحاسمة،  الدبلوماسية  المعارك  رهانات  وكســب 
يُلًّاحظ،  الدستورية،  الشكلانية  إطار  خارج  السياسيين  الفاعلين  بين  التواصل  وتجسير 
ممارسة  وبين حقيقة  يحملها،  التي  والوعود  الدستور  بين  التفاوت  استمرار  المقابل،  في 
نحو  على  القرار،  اتخاذ  كيفية  مقروئية  وضعف  والاختصاصات،  والحريات  السلطات 
من  بالعديد  محاطةً  بالمحاسبة  المســؤولية  وربط  السياســي  الزمن  تدبير  مســألة  يُبقي 

والخيبات. الالتباسات 
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